CRESCIMENTO, EMPREGO E PRODUCAO SETORIAL:
EFEITOS DA DESONERACAO DE TRIBUTOS SOBRE A FOLHA DE SALARIOS NO BRASIL

1. INTRODUCAO

A estruturacdo de um sistema tributario eficiente para a economia brasileira tem sido foco de
ampla discusséo no ambito do governo, das entidades patronais e dos sindicatos. Entre os economistas, a
discussdo sobre taxacdo 6tima é um tema recorrente. A sociedade, representada pelo governo, tem como
necessidade arrecadar tributos para atender os mais diversos objetivos sociais. Todo imposto, entretanto,
implica distor¢Bes sobre a economia, principalmente sobre as decisdes econdmicas dos agentes. Reducdes
na eficiéncia econdmica sdo conhecidas como perda de peso morto (deadweight losses) ou excesso de
encargos (excess burden) provocando custos adicionais para contribuintes e sociedade.

O termo “taxacdo 6tima” nao ¢ uma obviedade quanto a sua acepgdo, podendo ser definido através
de pelo menos trés diferentes critérios. Primeiramente, pode-se argumentar que um sistema tributario
6timo é aquele que minimiza os custos administrativos envolvidos nas transacdes, especificadamente
guanto a coleta e pagamento de impostos. Esta € uma definicdo mais em sintonia com o as preocupacdes
governamentais, que tendem a enfatizar os custos incorridos com a cobranga de impostos, e negligenciar
0s custos suportados por empresas e consumidores. Os sistemas fiscais podem também ser classificados
de acordo com o critério de eficiéncia econbmica, e este foi o ponto de partida para a teoria econémica da
tributacdo 6tima, na qual o sistema tributario ideal é aquele que minimiza a perda de peso morto agregado
para uma dada receita fiscal ou nivel de despesa publica, no qual a taxacdo 6tima € consistente com a
alocacdo Pareto-6tima de recursos (HEADY, 1993; SANDMO, 1976).

A discussdo acerca da taxacdo Otima se concentra em trés vertentes principais. A primeira,
iniciada pelo trabalho seminal de Ramsey (1927) e desenvolvida por Diamond e Mirrlees (1971a, 1971b),
dedica-se ao estudo das tributagdes sobre mercadorias. A segunda, tendo como representante inicial Pigou
(1947), analisa a utilizacdo de tributos para responder a falhas de mercado tais como financiamento de
bens pablicos ndo provisionados pelo setor privado e correcdo de externalidades E por fim, a terceira
vertente se apdia nas contribuicdes de Mirrlees (1971), que considera o caso da progressividade sobre a
tributacéo 6tima da renda’ (TORRES, 2003).

O fato da tributacdo uniforme ndo ser ideal pode ser entendido a partir da compreensdo da teoria
second-best da taxacéo, que tem como artigos iniciais Lipsey e Lancaster (1956-1957). A melhor solugéo,
chamada first-best é exatamente a imposicdo de um imposto lump-sum sobre o contribuinte
representativo. Este imposto ndo depende de nenhuma escolha individual do consumidor, de tal modo que
ndo distorce quaisquer incentivos e pode alcancar uma taxacdo O6tima sem custos de eficiéncia. Porém,
como o Governo ndo conhece a disposicao a pagar de cada contribuinte, que é uma das pressuposicées, 0
modelo se torna de dificil aplicabilidade no mundo real (MANKIW, 2009).

Assim, a teoria do second-best comegou a ganhar projecdo a partir dos anos 70 a partir das
contribuigdes de Kolm (1969), Baumol e Bradford (1970), Lerner (1970), Dixit (1970), Guesniere (1975)
e Diamond e Mirrlees (1971a, 1971b). Esta Gltima referéncia, em particular, representa a principal
generalizacdo e extensédo da formulacdo de Ramsey.

Ha ainda uma extensiva literatura de taxacdo otima sobre rendimentos dos fatores de producéo,
tais como capital e trabalho, notadamente a partir de uma abordagem dindmica. A teoria da tributacdo
Otima demonstra que o padrdo de taxacdo eficiente depende do relativo grau de substituicdo entre
consumo e lazer em cada periodo. Se, por exemplo, 0 consumo no primeiro periodo tem um grau de
substituicdo maior do que o lazer no mesmo periodo, entdo deve ser relativamente menos tributado, o que
implica imposto positivo sobre os rendimentos do capital. Se, por outro lado, 0 consumo no segundo
periodo tem relativamente um grau de substituicdo maior, entdo a solugdo 6tima é um subsidio para o0s

! Concentraremos as atences na primeira e terceira vertente, em estdo mais diretamente relacionados com os objetivos do
trabalho.
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rendimentos do capital. Por outro, se 0 consumo e lazer e lazer forem igualmente substituiveis, entdo uma
taxa zero sobre os rendimentos do capital (i.e. taxacdo sobre o consumo ou salérios) configura-se como
taxacdo 6tima (STELMOD, 1990).

Alguns modelos mostram que, no longo prazo, os rendimentos do capital ndo deveriam ser
taxados, substituindo a perda de receita por meio da ampliacdo da taxagdo sobre o trabalho. Nesta linha
estdo os trabalhos de Feldstein (1978), Chamley (1985, 1986), Judd (1985, 1999), e Lucas (1990).
Contudo, alguns trabalhos mais recentes tém mostrado que a maior taxacao sobre o trabalho pode também
ser ineficiente do ponto de vista do crescimento e principalmente do bem-estar social (e.g. Penalosa e
Turnovsky, 2005).

A partir das consideracGes tedricas acima, cabe um olhar mais atento sobre a estrutura e a carga
tributéria brasileira. A estrutura tributaria brasileira é apontada como um dos principais entraves ao
desenvolvimento do pais, sendo sua reformulacéo e a reducao de suas distor¢cdes assunto sempre em pauta
na agenda de debates de toda a sociedade. O sistema tributario em vigor desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a despeito de algumas alteracbes pontuais mais recentes, ainda é
considerado caro, complexo e, principalmente, regressivo e ineficiente (AFONSO et alii, 2000;
CAVALCANTI e SILVA, 2010; LIMA, 1999; PAES e BUGARIN, 2006). Nesse sentido, estudos que
procurem vislumbrar os efeitos de possiveis reducfes das distorcdes causadas pelo deficiente sistema
tributario na economia brasileira sdo bastante pertinentes.

A carga tributéria brasileira?, que nos Gltimos 10 anos oscilou entre 30% e 35%, é considerada
elevada para o nivel de desenvolvimento do pais, sendo a maior entre 0s paises da América Latina. De
acordo com Afonso et alii (2000), se ha algo que funciona no sistema tributario brasileiro é a capacidade
de arrecadacdo. Os dados mais atualizados da arrecadacdo tributaria global no Brasil disponibilizados
pela Receita Federal do Brasil (RFB) competem ao ano de 2009, e evidenciam que a arrecadacdo global
(todos os impostos municipais, estaduais e federais) no pais para este ano foi da ordem de R$ 1,06 trilhdo,
correspondendo a uma carga tributaria de 33,58% do PIB. Cabe ressaltar que o ano de 2009 foi marcado
por uma pequena queda na arrecadacdo em relagcdo aos anos anteriores em decorréncia da crise financeira
global.

O sistema tributario brasileiro é composto por diversos tributos: impostos, taxas, contribui¢bes de
melhoria, contribui¢bes sociais, contribuicbes econdmicas e empréstimos compulsoérios. Os principais
tributos do sistema sdo: o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), a Contribuicao
sobre a Previdéncia Social (INSS) e a contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), o Imposto de Renda (IR) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), a Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) e o Imposto sobre Servigos de
qualquer natureza (ISS). Em relacdo a base de incidéncia desses tributos, a maior parcela da estrutura
tributaria brasileira é indireta, isto é, 45% dos tributos incidem sobre os bens e servicos da economia,
enquanto 26% incidem sobre a folha de salarios, 20% sobre a renda e 3% sobre a propriedade.

Em relacdo a ineficiéncia econdmica do sistema tributario brasileiro, Lima (1999) e Santos (2006)
a associam a dois fatores principais: o grande numero de aliquotas, inclusive para um mesmo tributo, que
distorce a alocacdo eficiente dos recursos ao incentivar o investimento em setores ou produtos que sao
menos onerados pelo fisco; e a incidéncia cumulativa de alguns tributos, que determina o chamado “efeito
cascata”, que também distorce a alocagdo dos recursos incentivando a integragdo vertical das atividades
produtivas, uma vez que a aliquota efetiva tende a ser maior para as atividades que envolvem maior
namero de etapas de producao.

A primeira década do século XXI no Brasil foi marcada por um continuo debate sobre como
proceder perante a reforma do sistema tributario, a fim de se eliminarem suas distor¢Ges e aumentar a sua
eficiéncia (SALAMI e FOCHEZATTO, 2009). As medidas de alteracdo tributaria aprovadas em 2003,
por exemplo, procuraram reduzir a cumulatividade dos impostos e contribui¢cdes. Uma delas transformou
parte da COFINS em tributo incidente sobre o valor adicionado, substituindo a incidéncia sobre o

2 O conceito de carga tributéria adotado neste estudo refere-se ao seu conceito econémico representado pela relagio entre
arrecadacdo tributaria e o produto interno bruto.
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faturamento. Contudo, como destaca Tourinho et alii (2010), apesar de eliminar, em parte, a ocorréncia
de impostos em cascata, esta medida teve alcance bastante limitado, uma vez que mudou a base de
arrecadacdo em apenas alguns setores, atingindo cerca de 40% do montante daquelas contribui¢des. Outra
modificacdo instituiu a incidéncia do PIS-COFINS sobre as importacGes, com vistas a corrigir o vies que
favorecia a producgdo externa frente a producdo nacional. Destaca-se também outra importante acdo com a
eliminacdo da CPMF, tributo que incidia sobre todas as operacGes de movimentacéo financeira, inclusive
sobre o faturamento, em 2007 (TOURINHO et alii, 2010).

Entretanto, essas medidas sdo apenas uma pequena parte das modificacGes no sistema tributario
nacional que vem sendo estudadas ao longo dos Gltimos anos. O que se observa é que, apesar da relevante
parcela dos tributos sobre a folha de salarios, principalmente na industria, poucas medidas e propostas
abordaram a questdo de sua desoneragdo. A proposta mais recente sobre esse aspecto, a PEC-233/2008
que, entre outras medidas, prevé a desoneracdo da folha de salarios, ainda ndo obteve resposta do
Congresso. Portanto, estudos que procurem identificar os possiveis efeitos de corte do énus tributéario
sobre a folha de salarios, sobretudo no tocante a industria, sdo importantes para a discussdo do problema
da estrutura tributaria no Brasil. Esse é o tema de estudo deste trabalho.

A folha de salarios das empresas brasileiras € fortemente onerada com tributos que vdo da
contribui¢do para o INSS (20%), as contribui¢des para o chamado “Sistema S (SENAI, SENAC, SESI,
SESC, SENAT, SENAR, SEBRAE) e a contribuicdo para a educacao basica, o “salario-educa¢ao”. Essa
elevada tributacdo sobre a folha traz uma série de impactos negativos para a economia, tais como a piora
nas condi¢bes de competitividade das empresas, o estimulo a informalidade e a baixa cobertura da
previdéncia social (DIEESE, 2008). As elevadas contribui¢des sobre a folha de salarios criam uma grande
cunha entre o custo do trabalhador para as empresas e o salario que eles recebem, estimulando as relacfes
trabalhistas informais que, por seu turno, reduz a propria base desses tributos (VARSANO et alii, 1998).

A Tabela 1 resume as informaces sobre os tributos que incidiram sobre a folha de salarios para o
ano de 2009. O total de tributos sobre a folha de salarios na economia brasileira atingiu a cifra de R$
274,9 bilhdes, o que representou 26,05% da receita tributaria total e 8,75% do PIB do pais. A maior
parcela de tributos sobre a folha de salarios compete as Contribuicdes para a Previdéncia Social,
aproximadamente 71%, sendo que, destas, 64% incide sobre o empregador, 31% sobre o empregado e 0s
5% restantes entre autbnomos e outros.

Tabela 1 - Tributos sobre a folha de salarios - Brasil, 2009.

Encargos R$ milhdes % da Receita tributaria total % do PIB

Tributos sobre a folha de salarios (1+2+3) 274,94 26,05 8,75
Previdéncia Social (1) 194,29 18,41 6,18
Empregador 125,05 11,85 3,98
Empregado 60,22 571 1,92
Autdnomo 6,95 0,66 0,22
Outros 2,07 0,2 0,07
Seguro Desemprego (2) 54,73 519 1,74
Outros (3) 25,92 2,46 0,82

Fonte: Receita Federal do Brasil, RFB - 2009

Vaérios estudos sobre modificacdes tributarias no Brasil e seus impactos na economia tém sido
produzidos. Via regra, os modelos de equilibrio geral sdo as ferramentas mais empregadas para essa
analise, dadas as vantagens de considerarem diversos setores e mercados, e da relagdo entre eles ser
tomada explicitamente. Como modificagdes de tributos afetam diversos setores de forma diferenciada, e o
efeito entre estes é sistémico, analises em equilibrio parcial sdo provavelmente insuficientes no estudo de
questdes tributarias amplas. Nessa linha metodoldgica de equilibrio geral computavel (EGC), estudos
recentes sobre modificacdes de tributos na economia brasileira podem ser vistos em Domingues e Haddad
(2003), Silva et alii (2004), Salami e Fochezatto (2009), Ferreira Filho et alii (2010), Paes e Burgarin
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(2006), Paes (2009), Tourinho et alii (2010), Cavalcanti e Silva (2010), Cury e Coelho (2010) e Paes
(2011). Dos trabalhos citados, alguns estdo mais proximos do tema deste artigo e sdo comentados
brevemente.

Tourinho et alii (2010) analisaram trés medidas fiscais por meio de um modelo de EGC para
medir os impactos de alterages na estrutura tributaria nacional. As alteracfes consideradas nesse trabalho
foram a transformacdo parcial da Cofins em uma contribuicdo sobre o valor adicionado, a ado¢éo do
PIS/Pasep e da Cofins sobre as importacdes, e a extingdo da CPMF que foi adotada em 2007. Seus
resultados mostram que para a transformacédo da Cofins em uma contribuicdo sobre o valor adicionado os
efeitos de equilibrio geral quase anulam o ganho inicial de arrecadacdo. Para a adocdo do PIS/Pasep e da
Cofins sobre as importacdes os efeitos de equilibrio geral reduzem o ganho pela metade, e no caso do
CPMF eles compensam metade da perda de arrecadagédo. Por fim, a extincdo da CPMF beneficia os
trabalhadores de baixa qualificagdo ndo-formais, cujos salarios aumentam em 5,5%. E em geral, a renda
das familias aumenta em cerca de 2%, indistintamente ao longo das classes.

Cury e Coelho (2010) avaliam os impactos econdmicos da reforma tributaria do PIS/PASEP e do
COFINS, que passaram a ser arrecadados por dois regimes (cumulativo e ndo-cumulativo) nos fluxos
domeésticos e impostos sobre as importacGes. A avaliacdo foi realizada por meio de um modelo de
equilibrio geral computavel (ano base 2003) adaptado para as novas caracteristicas do sistema tributario.
Mais recentemente, Paes (2011) desenvolveu um modelo de equilibrio geral (calibrado para o ano de
2005) para verificar os possiveis efeitos macroecondémicos e setoriais da nova reforma tributaria — PEC
233/2008 — que unifica alguns tributos federais do consumo no IVA-F (Imposto sobre o Valor Agregado
— Federal) 3. Os principais resultados sugerem que pelo lado agregado ocorrera uma modesta expansio do
produto, consumo, emprego e investimento, com pequena perda de arrecadacdo e aumento de bem-estar.
Em relagdo ao produto setorial, observa-se uma tendéncia de aumento dos setores industrial e
agropecuario em detrimento dos servicos.

O crescimento do emprego e do nivel de atividade decorrente da desoneracao tributaria sobre a
folha de salarios pode esbarrar na recente dificuldade de contratacdo de méo-de-obra qualificada, como
relatam diversos setores industriais e empresas. Essa relativa escassez de trabalho de nivel superior pode
representar um obstaculo ao crescimento e ao investimento, e minorar os impactos benéficos de politicas
de desoneracgdo tributaria. Este artigo procura tratar também desse aspecto, ao incluir no modelo uma
especificacdo detalhada do uso de trabalho qualificado pelos setores, e produzir resultados que indicam o
impacto da desoneracao sobre a demanda de trabaho qualificado.

A partir dos elementos esposto acima, este trabalho pretende contribuir para a discussdo de
impactos de alteracfes na estrutura tributéria brasileira, como o foco na na desoneracdo da folha de
salarios. Esta é uma das razdes levantadas em diversos foruns de discussdo para a dificuldade das
empresas em expandir a utilizacdo de mé&o-de-obra, o investimento e a competitividade do produto
nacional nos mercados externos. Por outro lado, como fonte importante de receita tributaria para o
governo, ndo se espera que a simples desoneracdo da folha seja feita sem uma compensagéo de receita em
outros impostos, ou mesmo de ajuste no gasto do governo. Este artigo emprega um modelo de equilibrio
geral computavel especialmente configurado para analisar efeitos da desoneracao tributaria, e também de
estratégias de ajuste do governo a perdas de receita decorrentes dessa politica. O artigo estd organizado
em mais trés se¢des, além desta introducdo. A se¢édo 2 apresenta 0 modelo e a base de dados utilizada na
anélise do problema em tela. A secdo 3 discute as simulacBes e resultados obtidos. A secdo 4 tece as
considerac0es finais.

2. MODELO E BASE DE DADOS

O modelo de equilibrio geral computavel (EGC) utilizado neste trabalho esta calibrado para o ano

% O PEC 233/2008 que pretende unificar o PIS, a COFINS e a CIDE que incidem sobre a receita das empresas e serdo ento,
cobrados de forma unificada.
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de 2005, utilizando as informagdes mais atuais das matrizes de insumo-produto disponibilizadas pelo
IBGE. Para este trabalho, 0 modelo foi configurado para 60 setores, 117 produtos, cinco componentes da
demanda final (consumo das familias, consumo do governo, investimento, exportacdes e estoques), dois
elementos de fatores primarios (capital e trabalho, este ultimo subdividido em 14 ocupacdes) e dois
setores de margens (comércio e transportes). Algumas caracteristicas da base de dados do modelo séo
importantes para sua utilizacdo no tema de modificacdes de tributos. Primeiramente, cinco tipos de
tributos (IP1, ICMS, COFINS, INSS e FGTYS) estéo especificados individualmente, incidindo sobre fluxos
de compras (IPI, ICMS), remuneracdo do trabalho (INSS e FGTS) e producdo (COFINS). O fator
trabalho também foi desagregado em 14 ocupacgdes: 13 tipos de especialidades de engenharias e 1
agregado do restante. Esta especificacdo da base de dados e da estrutura tedrica do modelo permite
projetar politicas de desoneragdo de impostos por tributo, setor e até tipo de trabalho por ocupacdo. A
especificacdo por tipo de ocupacdo é particularmente atraente quando se considera a atual restricdo de
oferta de trabalho mais qualificado na economia brasileira, que muitos setores industriais apontam como
entrave ao seu investimento e crescimento.

A especificacdo tedrica do modelo se baseia na tradicdo australiana em modelos EGC,
principalmente nos modelos ORANI (DIXON et alii, 1982) e MONASH (DIXON e RIMMER, 2002).
Especialmente importantes sdo os elementos de dindmica recursiva presentes no modelo, tanto no
mecanismo de acumulacdo do estoque de capital como no ajuste do mercado de trabalho, que apresenta
certa inércia no comportamento dos salarios e do emprego.*

Em diversos aspectos, a especificacdo tedrica do modelo segue o padrdo em modelos EGC. Os
setores produtivos minimizam custos de producdo sujeitos a uma tecnologia de retornos constantes de
escala, em que a combinacdo de insumos intermediarios e fator primario (agregado) é determinada por
coeficientes fixos (Leontief). Na composicdo dos insumos ha substituicdo via pregos entre produto
domeéstico e importado, por meio de fungdes de elasticidade de substituicdo constante (CES). Na
composicdo dos fatores primarios também ha substituicdo via preco entre capital e trabalho por fungdes
CES. No caso do trabalho, as firmas utilizam 14 tipos de trabalhadores, em diferentes areas de ocupacéo.

A demanda das 10 familias representativas, classificadas por decil de renda, é especificada a partir
de funcdes de utilidade ndo-homotéticas Stone-Geary (PETER et alii, 1996). Essa especificacdo divide o
consumo dos bens e servigos em parcelas de “luxo” e “subsisténcia”, reservando uma parcela fixa do
gasto em subsisténcia e uma parcela residual em “gasto de luxo”, 0 que permite que modificagdes na
renda causem modifica¢cdes diferenciadas no consumo dos produtos, dai seu carater ndo-homotético. Na
composicdo do consumo do produto entre doméstico e importado, utilizam-se funcdes de elasticidade de
substituicdo constante (CES).

As exportacOes setoriais respondem a curvas de demanda negativamente associadas aos custos
domésticos de producdo e positivamente afetadas pela expansdo exdgena da renda internacional,
adotando-se a hipdtese de pais pequeno no comércio internacional. O consumo do governo € tipicamente
exogeno, podendo estar associado ou ndo ao consumo das familias ou a arrecadacdo de impostos. Os
estoques se acumulam de acordo com a variagao da producao.

O investimento e o estoque de capital seguem mecanismos de deslocamento intersetorial e de
acumulacdo a partir de regras pré-estabelecidas, associadas a taxas esperadas de retorno e de depreciacéo
do estoque de capital. Assim, setores com elevacdo na taxa esperada de retorno, calculada
endogenamente, atraem investimento. Este investimento realizado no periodo t gera o estogque de capital
no periodo t+1 por meio de uma regra padrdo de acumulacdo, a partir do estoque de capital inicial
descontado da depreciacao.

O mercado de trabalho também apresenta um elemento de ajuste intertemporal, que envolve as
variaveis como o salario real, emprego atual e emprego tendencial. Nesse mecanismo, o salario real se
eleva relativamente ao cenéario tendencial, sendo a taxa proporcional ao desvio entre 0 crescimento da
oferta de trabalho e do emprego. O ajuste do salario real a esse gap entre oferta e demanda de trabalho é

* Modelos EGC com dinamica recursiva ndo sio novos na literatura brasileira. Ver, por exemplo, Domingues et alii (2010),
Hasegawa (2003), Haddad e Domingues (2001) e Fochezato e Souza (2000).



controlado por um parametro de ajustamento. No presente modelo este parametro foi calibrado de forma
que o desvio do emprego decorrente de chogue na economia é eliminado em aproximadamente 10 anos.
O Apéndice 1 apresenta a estrutura tedrica do modelo.

Alguns indicadores da base de dados do modelo sdo importantes para a analise da incidéncia
tributéria da economia e para as simulag¢fes que serdo feitas com o modelo EGC. O Quadro 1 resume a
estrutura tributaria presente no modelo. A arrecadacdo de impostos representa 33% do PIB, cerca de 700
milhdes de reais. Os tributos indiretos correspondem a 12,80% do PIB; e 8,32% do PIB séo tributos sobre
a folha de salarios. O restante (9,03% do PIB) séo outros tributos e subsidios a producéo.

Quadro 1 — Resumo da estrutura tributaria na base de dados do modelo EGC (2005)

Tributos Incidéncia Total (em n_mlhoes % PIB
de reais)
) Consumo intermediério 107.908 5,03
Indiretos (IPI, ICMS e I - 23816 111
Outras taxas) nvestimentos . )
Consumo das familias 164.346 7,66
Diretos COFINS e Outros 28.067 1,31
ImportagOes Importagdes 9.172 0,43
Trabalhistas INSS e FGTS 178.564 8,32
Outros tributos e subsidios [Outros custos de producéo 193.728 9,03
Total 705.601 32,88

Fonte: Elaboragdo Propria

Como o foco deste trabalho sdo os impostos sobre a folha de salérios, cabe detalhar este aspecto
da base de dados do modelo. A Tabela 2 mostra a distribuicdo dos tributos que incidem sobre a folha de
salarios (INSS e FGTS) e os tributos diretos sobre a producdo (COFINS e Outros) entre os setores da
economia brasileira para o ano de 2005. Compete ressaltar que, a fim de simplificar a exposicdo, 0s
setores Agropecuaria, Industria extrativa e Servigos foram agregados, mantendo-se a Indistria, setor em
estudo, desagregada em 35 setores.

A incidéncia de tributos sobre a folha de salérios da economia brasileira em 2005 foi de R$ 178,6
bilhdes. O setor de servigos deteve a maior participacdo na arrecadacdo total sobre a folha de salarios, e a
indUstria representou 21,05% da arrecadacdo desses impostos. A taxa média de incidéncia do imposto
sobre a folha é de 17,6%, mas variaram significativamente entre os setores. Por exemplo, em Refino de
petréleo e coque, a taxa implicita chegou a 37% da folha de salarios, e em Vestuario é de 14,6%. Estas
diferencas se explicam pela diferente composicdo da mao-de-obra em cada setor e pelas regras de
tributacdo do FGTS.”

No que se refere aos tributos diretos sobre a produgdo (COFINS e Outros), a arrecadacdo em 2005
é de R$ 28,1 bilhGes, sendo que a agropecudria e o setor extrativo participaram com, respectivamente,
4,02% e 2,20% deste montante, cabendo aos setores industriais e de servicos as participagcbes mais
representativas de 38,56% e 55,21% da arrecadacédo total. Comparando este imposto com a sua base de
incidéncia (producdo) a aliquota media é de cerca de 0,6%, com alguma variagdo entre os setores (uma
taxa implicita de 1,2% em Farmacéuticos e 0,5% em Instrumentos Médicos).

® Como a aliquota do FGTS é fixa em 8% sobre os salarios, essas diferencas se explicam por variacées na aliquota do INSS por
faixa de rendimento do trabalhador e, portanto, dependem da composicdo da mdao-de-obra em cada setor. Dado que a
incidéncia do INSS é reduzida para salarios menores, pode-se inferir que o setor de vestuario utiliza médo-de-obra menos
qualificada que o setor de refino e coque e, portanto, possui salarios menores e menor carga de impostos trabalhistas sobre a
folha.

6



Tabela 2 - Tributacdo sobre salérios e producgéo (2005)

Folha de salarios Produgéo
Setores R$ Taxa sobre R$ Taxa sobre
milhGes salarios (%) milhGes producéo (%)
Agropecuaria 9.174 20,3 1.131 0,6
IndUstria Extrativa 3.331 32,3 619 0,6
Inddstria 37.597 23,7 10.822 0,8
Alimentos e bebidas 6.321 25,1 2.000 0,8
Produtos do Fumo 250 28,9 72 0,8
Téxteis 1.169 22,2 273 0,8
Artigos de Vestuario 849 14,6 233 0,8
Artefatos de couro e calgados 1.050 19,9 249 11
Produtos de madeira 602 17,1 165 0,8
Celulose, papel e produtos de papel 1.327 24,6 347 0,9
Jornais, revistas e discos 1.212 20,2 284 1,0
Refino de petréleo e coque 1.096 37,0 538 04
Alcool 270 22,0 80 0,6
Produtos quimicos 1.413 28,9 459 0,8
Fabricacdo de resina e elastémeros 503 30,7 169 0,7
Fabricacdo de produtos farmacéuticos 1.180 24,7 255 12
Fabricacdo de aparelhos/instrumentos médicos 155 24,7 30 0,5
Defensivos agricolas 305 28,7 97 0,8
Perfumaria, higiene e limpeza 511 24,3 148 0,8
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 343 26,8 78 0,9
Produtos quimicos diversos 486 250 118 0,9
Artigos de borracha e plastico 1.906 235 474 10
Cimento 169 254 55 0,8
Outos produtos minerais ndo metalicos 1.162 20,9 274 11
Fabricacdo de ago e derivados 1.812 29,9 556 0,8
Minerais metalicos ndo ferrosos 696 25,3 197 0,8
Produtos de Metal 1.823 20,3 482 0,9
Maquinas e eq, manutencao e reparos 2.759 233 642 11
Eletrodomésticos 352 25,9 85 0,9
Maquinas para escritério e de informatica 285 26,8 81 0,7
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 1.263 24,0 289 0,9
Material eletronico e de comunicagdes 985 25,6 296 0,8
Outros aparelhos/instrumentos médicos 416 22,5 90 0,8
Automdveis, caminhonetas e utilitarios 197 28,9 516 1,0
Caminhdes e 6nibus 610 30,3 159 0,8
Pecas e veiculos automotores 2.258 24,3 558 10
Outros equipamentos de transporte 962 24.4 235 10
IndUstrias diversas 900 16,3 238 0,7
Servicos 128.462 20,0 15.495 0,7
Total 178.564 17,6 28.067 0,6

Fonte: Elaboragédo prépria

3. SIMULACOES E RESULTADOS

Os mecanismos de dindmica recursiva permitem a utilizacdo explicitamente temporal do modelo
EGC, em que as variaveis endogenas se ajustam ao longo do periodo de analise ap6s um choque inicial,
como uma politica de reducdo de tributos. No caso deste trabalho, o choque serd um vetor de
modifica¢Oes no imposto sobre a folha de salarios para um conjunto de setores industriais.

Na operacionalizagcdo de modelos EGC uma questdo relevante sdo suas hipdteses de simulagéo, ou
0 conjunto de variaveis exogenas e enddgenas, problema conhecido como “fechamento” do modelo. Com
a especificacdo de dindmica recursiva, dois problemas usuais de fechamento, oferta de trabalho e de
capital, sdo resolvidos pelas especificacdes de ajuste no mercado de trabalho e de acumulacgéo de capital.

Explorando a capacidade recursiva do modelo, a analise é efetuada a partir de dois fechamentos:
base e de politica. O fechamento base estabelece um conjunto de choques e uma escolha de variaveis
enddgenas de forma a reproduzir um cenario de referéncia para a analise. O fechamento de politica
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estabelece as varidveis enddgenas e exdgenas relativas ao cenario base, além dos choques da politica em
questdo. Os choques de politica se referem ao cenéario base em determinado ano, e causam desvios nas
variaveis endogenas tanto no ano inicial como posteriormente, efeito desencadeado pelas alteragdes de
precos relativos e quantidades reais no ano inicial e aos mecanismos recursivos (acumulacdo de capital e
ajuste no mercado de trabalho).

Para o objetivo deste trabalho, que é avaliar o impacto econémico da reducéo de tributos sobre a
folha de salarios, foram realizados trés conjuntos de simulagdes, de 15 periodos anuais cada um. O
primeiro conjunto de simulagdes, denominado “Cenario Base” € de crescimento homogéneo de 5% a.a. O
segundo conjunto de simulagdes, com o fechamento de politica, estabelece um corte permanente de 50%
na carga de tributos sobre a folha de salarios da industria (conforme Tabela 2 acima), no primeiro ano, e
0s restantes de ajustamento endégeno®. O terceiro conjunto de simulagdes utiliza 0 mesmo fechamento de
politica e corte de impostos, e adiciona um ajuste por parte do consumo do governo, que se reduz de
forma a absorver a queda de arrecadacdo destes tributos (esse corte é realizado em dois anos, 50% da
queda de receita no primeiro periodo e 50% no segundo). Nessa simulacéo, a hipdtese é de que o governo
reage & queda de receita do imposto reduzido seu consumo, de forma a deixar inalterada sua situacéo
fiscal. Na primeira simulacdo, a queda de receita é absorvida nas contas financeiras do governo.

Todos os resultados representam um desvio em relacdo ao cenério base (ou de referéncia). Neste
trabalho, o cenério base estabelece uma taxa de crescimento de 5% para a economia brasileira,
homogénea para todos os setores de atividade e variaveis reais da economia. Assim, nesse cenario nao ha
deslocamento relativo da producdo entre setores, nem alteracGes de pregos relativos. Em termos
metodoldgicos, a taxa de crescimento do cenario base ndo altera os resultados do desvio decorrente das
simulacBes. Todas as simulacdes foram realizadas no software RunDynam’. O quadro 2 resume as
simulag0es realizadas com o modelo.

Quadro 2 - Resumo das simulagdes

Simulacdes Descricéo Periodo Fechamento
Cenério Base Crescimento homogéneo de 5% a.a. Periodo 1a 15 Base
5 -
Corte de ?0/0 nos |mpqstos s.o.bre a Periodo 1 Politica
. x folha salarial dos setores industriais
Simulagdo 1
Ajustes enddgenos Periodo 1a 15 Politica
S -
Corte de ?0/0 nqs |,mpqstos sobre as Periodo 1 Politica
remuneragdes da industria
Simulagédo 2 Redugdo no consumo do. GOVEMO| periodo 26 3 Politica
correspondente ao corte de tributos
Ajustes enddgenos Periodos 1a 15 Politica

O corte de 50% nos impostos sobre folha de salarios nos setores industriais ocorre no primeiro
periodo das simulacfes 1 e 2. A perda de receita desse tributo representa a compensagdo no consumo do
governo na simulagéo 2, de 4,8% a menos no consumo do governo, cerca de 20 bilhdes de reais. Essa
compensacao é realizada nos periodos 2 e 3 da simulacdo 2. Nas simulaces 1 e 2, o fechamento de

® A Proposta de Emenda Constitucional (PEC 233/2008) de reforma tributéria propde uma reducao de 30% nos impostos sobre
a folha de salarios no decorrer de 6 anos. O trabalho de PAES (2011) simula esta medida da PEC e outras, como alteragdes de
IP1 e ICMS. O objetivo deste trabalho ndo é a simulagéo da PEC, mas uma avaliagdo dos impactos setoriais da desoneracao da
folha de salarios. De qualquer forma, uma redugdo em 50% colocaria a taxa média de tributos sobre a folha em linha com a de
outros paises desenvolvidos.

" O RunDynam é um aplicativo customizado do Gempack 10.0 (Harrison e Pearson, 2002) para simulacdes de dinamica
recursiva e modelos intertemporais. Maiores detalhes em http://www.monash.edu.au/policy. Na versdo utilizada neste trabalho,
0 modelo EGC possui 3430 equacdes e 8775 variaveis.
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politica impde hipdteses de ajustes nos agregados macroeconémicos. O consumo das familias e o
consumo do governo sdo exdgenos. Investimento e saldo comercial se ajustam endogenamente, devido
aos mecanismos de taxa de retorno e acumulacao de capital (no caso do investimento setorial e agregado)
e devido a modificacdo de precos relativos (exportacdes e importacoes).

3.1 Resultados agregados

O impacto da desoneragdo de impostos sobre a folha pode ser observado nos indicadores
apresentados no Gréafico 1. Na simulagdo 1 (que considera apenas o corte dos impostos) nota-se que o
impacto sobre a taxa de crescimento do PIB e do emprego é significativo no periodo inicial, decrescendo
ao longo do tempo. A trajetoria declinante se explica pelos mecanismos de ajuste do salario real e dos
demais componentes da demanda agregada. Na simulacdo 2, o ajuste do consumo do governo tem
impacto negativo sobre a trajetdria do PIB e do Emprego a partir do periodo 2, mas ao longo da projecao
0s mecanismos de ajustamento levam a economia a praticamente 0 mesmo ponto final da simulagéo 1. O
efeito de 0,1% sobre a taxa de crescimento do PIB pode ser visto como o efeito de longo prazo da
desoneracdo sobre a folha.

a) Impacto sobre a taxa de crescimento do PIB b) Impacto sobre a taxa de crescimento do Emprego
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Gréfico 1 - Impacto sobre agregados econdmicos (desvio % em relacéo ao cendrio base)

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados das simulagdes.

Os impactos sobre o investimento e as exportagoes ilustram diferengas importantes dos ajustes na
economia entre as duas simulagdes. O impacto inicial positivo da desoneragdo sobre o investimento
(0,29%) e exportacdes (1,83%) é o mesmo, mas o ajuste do consumo do governo a partir do periodo 2
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diminui a taxa de crescimento do investimento relativamente ao cenario base, e eleva o diferencial de
crescimento das exportacdes. Esses resultados se explicam pelo ajustamento dos precos relativos da
economia. O corte de impostos diminui 0s custos sobre o fator trabalho e portanto o custo de producéo
domeéstico. As exportacdes respondem positivamente a reducdo de custos de produgdo, 0 mesmo
ocorrendo com o investimento. Ao longo do tempo, a elevacdo do salério real aumenta o custo de
producdo e reduz exportagdes e investimento, na simulacdo 1. Na simulacdo 2, com o corte do consumo
do governo adicionado ao de desoneracédo da folha, o efeito sobre emprego e salario real é negativo, o que
eleva o efeito sobre a reducdo dos custos de producédo, amplificando o efeito sobre as exportacbes. Como
o0 crescimento do PIB é praticamente 0 mesmo no ponto final das duas simulagdes, 0 maior crescimento
das exportacGes na simulacdo 2 é acomodado tanto pela queda do consumo do governo como do
investimento.

A Tabela 3 resume os resultados acumulados das duas simula¢@es em 2020, ou 15 periodos apés o
choque de desoneracdo da folha. Observa-se que, em decorréncia do ajuste do consumo do governo na
segunda simulacéo, a taxa de crescimento do investimento sera menor que a do cenario base, 0 mesmo
ocorrendo para importacOes e salario real. As exportacdes sdo 0 componente mais afetada em relacdo ao
cenario base, principalmente na simulacdo 2 com a queda expressiva do indice de custo de fatores.

Tabela 3 - Impactos agregados das simulacdes (desvio % relativo ao cenario base em 2020)

Variaveis Simulacédo 1 (Var. %) Simulagéo 2 (Var. %)
PIB 0,105 0,097
Emprego agregado 0,010 0,010
Investimento 0,168 -0,142
Bxportacdes 0,575 5,803
Importagoes 0,092 -1,711
Salario Real 1,441 -1,149
indice de custo dos fatores 0,955 -5,129

Fonte: Elaboracao propria a partir dos resultados das simulagdes.
3.2 Resultados setoriais

A Tabela 4 reporta os resultados das projecGes de impactos setoriais para uma agregacdo de 8
setores do modelo. Os resultados servem para indicar que a redugdo de impostos sobre a folha salarial da
indUstria beneficia relativamente os setores industriais, e “prejudica” a agropecuaria e os servigos. Este é
um resultado esperado, uma vez que um diferencial de custos que beneficia a industria foi inserido na
economia. Interessante notar que a elevacdo da producdo na simulacdo é maior em todos os setores, a nao
ser em servicos. O efeito sobre este é esperado, pois agrega o préprio setor da administracdo publica.

Tabela 4 - Impactos setoriais (desvio % acumulado em 2020)
Producdo 2020 (var. %)

Setores Agregados

Simulagéo 1 Simulagéo 2
Agropecuéria -0,09 0,9
Extrativa 0,73 2,57
Alimentos 0,12 0,88
Bens de Consumo 0,28 0,55
Consumo de Bens Duraveis 0,44 1,20
Intermediarios 0,65 1,98
Bens de Capital 1,08 2,74
Servigos -0,06 -0,40

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos resultados da simulagéo.
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Nos demais setores, a queda do salario real, provocada pelo ajuste no consumo do governo, tende
a deprimir os custos de producdo e ampliar o nivel de atividade. Dito em outras palavras, o efeito
atividade se amplifica com a queda do consumo do governo, especialmente de setores voltados para as
exportacGes, como industria extrativa, bens intermediarios e bens de capital. O impacto relativamente
menor sobre setores de Alimentos e Bens de consumo se explica tanto pela menor incidéncia do imposto
sobre a folha nesses setores como pelas hipoteses da simulagdo, uma vez que no fechamento de politica o
consumo agregado das familias n&o é afetado pela desoneracéo tributaria.®

A tabela 5 apresenta um maior detalnamento dos resultados setoriais na simulacdo 1, selecionando
dentre os 25 setores da industria os mais e menos beneficiados em termos de expansdo da producéo. A
maior desagregacdo dos resultados revela que os setores mais beneficiados, ou seja, 0s que mais
obtiveram um aumento da producdo foram Maquinas, Equipamentos e Manutencdo, Outros
Equipamentos de Transporte, Fabricacdo de Produtos Farmacéuticos, Metais ndo-ferrosos, Pecas de
Veiculos Automotores e Fabricagdo de Aco e Derivados. Esses setores pagam, em média, 25% do total de
sua folha de pagamento em impostos antes da desoneracdo. Notam-se, em termos gerais, que as industrias
de Bens de Capital, Extrativa e de Intermediarios foram as que mais se beneficiaram com a politica. Esses
resultados sdo explicados pelo impacto positivo sobre o investimento e as exportacdes. Como esperado,
os setores menos beneficiados sdo os associados ao consumo das familias, como Alimentos, Perfumaria e
Vestuario, e 0s associados a agricultura, como defensivos agricolas.

A tabela 6 apresenta os setores industriais mais impactados na simulacdo 2. Os setores mais
beneficiados sdo basicamente os mesmo da simulacdo 1, mas o impacto é significativamente maior.
Novamente, a reducéo relativa do consumo do governo e a queda do salério real ampliam a queda dos
custos de producdo da desoneracdo e tende a beneficiar mais estes setores. A queda relativa do
investimento na simulacdo 2 também afeta o resultado de alguns setores mais importantes na formacéao
bruta de capital fixo, como cimento. O corte do consumo do governo afeta principalmente coloca alguns
setores de insumos para investimento entre os menos beneficiados, como cimento, tintas e maquinas
elétrica.

Tabela 5. Simulacdo 1: Principais impactos setoriais da desoneracdo sobre a folha de
salarios (desvio % acumulada em 2020)

Setores mais beneficiados Var. (%) Setores menos beneficiados Var. (%)
Maquinas e Equipamentos de Manutencdo 1,66 Alimentos e Bebidas 0,12
Outros Equipamentos de Transporte 1,55 Defensivos Agricolas 0,16
Fabricacdo de Produtos Farmacéuticos 1,18 Perfumaria e Outros 0,16
Metais Ndo Ferrosos 1,03 Artigos de Vestuério 0,20
Pecas para Veiculos Automotores 1,02 Jornais, revistas e discos 0,21
Fabricacdo de Aco e Derivados 0,99 Producéo de fumo 0,26
Resina e Elastémero 0,98 Escritdrio e Informatica 0,27
Outros da Inddstria Extrativa 0,90 Cimento 0,27
Quimicos Diversos 089  Alcool 0,28
Borracha e Plastico 0,82  Automdveis, caminhonetas e utilitarios 0,38

Fonte: Elaboragdo propria combase nos resultados da simulagéo.

8 As familias alteram a composicdo de bens e servicos do seu consumo, decorrente das mudancas de precos relativos, mas a
taxa de crescimento do consumo permanece a mesma do cenario base.
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Tabela 6. Simulacdo 2: Principais impactos setoriais da desoneracdo sobre a folha de
salarios com ajuste do consumo do governo (desvio % acumulada em 2020)

Setores mais beneficiados Var. (%) Setores menos beneficiados Var. (%)
Maquinas e Equipamentos de Manutencdo 525 Escritorio e Informética 0,31
Outros Equipamentos de Transporte 4,66 Cimento 0,38
Minério de Ferro 4,16 Artigos do Vestuério 0,61
Metais N&o Ferrosos 391 Perfumaria e Outros 0,63
Pecas para Veiculos Automotores 3,88 Fabricacdo de Produtos Farmacéuticos 0,65
Resina e Elastdmero 3,80 Jornais, revistas e discos 0,75
Outros da IndUstria extrativa 3,79 Tintas e outros 0,86
Fabricacdo de Aco e derivados 3,76 Maquinas Elétrico e Outros 1,09
Produtos da Madeira 3,44 Inddstrias Diversas 1,10
Borracha e Plastico 3,19 Eletrodomesticos 1,28

Fonte: Elaboracdo propria combase nos resultados da simulagdo.

3.3 Resultados por ocupacéo de emprego

Uma preocupacao mais recente na economia brasileira recai sobre a escassez de trabalho de nivel
superior, 0 que pode ser um obstaculo ao crescimento e investimento. Especialmente na industria,
diversos setores e entidades empresariais relatam dificuldades na contratacdo de médo-de-obra qualificada,
como de engenheiros e profissionais de nivel superior. Como observado nos resultados das simulages, o
corte dos tributos sobre a folha de salarios expande a demanda de emprego no curto prazo, o que tende a
ser acomodado no longo-prazo pelos mecanismos de ajuste do mercado de trabalho do modelo. Uma
informacdo adicional relevante ¢ o efeito sobre a demanda por ocupacdes de nivel superior, sobretudo no
caso da expansdo da atividade da industria.

No modelo EGC utilizado neste artigo, o fator trabalho utilizado pelos setores foi desagregado
pela formacdo da méo-de-obra, utilizando-se dados da RAIS (2005). Desse modo, cada setor emprega 14
tipos de trabalhadores, sendo 13 de engenharia. A estrutura tedrica do modelo assume que ndo ha
substituicdo de preco entre as qualificacOes de trabalho, assim a demanda por cada tipo de engenharia
segue o nivel de expansdo da atividade do setor. Sendo assim, o resultado calculado da variacdo do uso de
determinado tipo de trabalho na economia resulta numa composicdo setorial de cada um dos tipos de
trabalho.

A Tabela 7 apresenta a variagdo no emprego setorial por classes de ocupagdo em cada umas das
simulacdes. Novamente, os resultados representam desvios em relacdo ao cenario base (no qual a taxa de
crescimento é de 5% para todas as ocupacdes). A participacdo das ocupagfes de engenharia na folha de
salarios é pequena, representando aproximadamente 0,5% da forca de trabalho da economia.

Pode-se observar que a variagdo no emprego para as classes de engenheiros foi
predominantemente positiva, com excecdo de “Engenheiros da computacdo” e “Engenheiros
agrossilvipecuarios”, cujo emprego sofreu reducao de 0,87% e 0.07%, respectivamente, na simulagéo 1.
Tal resultado se deve a alocacdo desses trabalhadores em setores de atividades em que a variacdo da
producéo foi baixa ou negativa. Em 2005, enquanto que os engenheiros da computacgéo (73,27% do total)
estavam concentrados em apenas trés setores — “servigcos de informagdo”; “comércio” e “servigos
prestados as empresas”, 0S engenheiros agrossilvipecuarios naturalmente se concentram na agropecuaria.
Esses sdo os setores com queda de nivel de atividade na simulacdo 1, dado que o corte de impostos
beneficiou apenas a industria. A ocupagdo mais beneficiada foi de “engenheiros quimicos e afins”,
resultado ligado ao aumento da producao de setores como “petrdleo e gas natural” e “produtos quimicos”.

Na simulacéo 2, com o corte do consumo do governo, a expansdo de emprego nas ocupacdes de
engenharia ¢ maior do que o impacto da simulacdo 1, com destaque para “engenheiros de minas e afins”
(crescimento de 11,76%) e “engenheiros quimicos e afins” (11,24%). [Essas ocupacgdes estdo
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concentradas nos setores mais beneficiados na simula¢do, como metais ndo ferrosos, extrativa e quimicos.

Tabela 7 - Impacto sobre a ocupacéo de nivel superior (desvio % acumulado em 2020)

Emprego (var. %)

Ocupacao - -
Simulacéo 1 Simulagéo 2

Engenheiros mecatrdnicos 1,30 4,29
Engenheiros em computacao -0,87 1,21
Engenheiros ambientais e afins 0,52 2,81
Engenheiros agrossilvipecuarios -0,07 0,2

Engenheiros civis e afins 0,13 0,98
Engenheiros eletricistas, eletronicos e afins 1,33 4,18
Engenheiros mecanicos e afins 3,52 7,42
Engenheiros quimicos e afins 6,23 11,24
Engenheiros metalurgistas, de materiais e afins 3,66 8,55
Engenheiros de minas e afins 547 11,76
Engenheiros agrimensores e engenheiros cartégrafos 1,18 2,37
Engenheiros de producéo, qualidade, seguranca e afins 2,82 6,64
Engenheiros de alimentos e afins 1,68 3,04
Demais ocupacg6es -0,04 -0,08

Fonte: Elaboragdo propria combase nos resultados da simulagéo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A elevada carga tributaria no Brasil e as discussdes acerca da reforma do sistema tributario
indicam a necessidade de reavaliagdo das incidéncias de impostos no pais, principalmente quando a
excessiva tributacdo impGe entraves ao crescimento econdmico, como por exemplo ao reduzir a
competitividade externa da producéo nacional, ao desestimular o investimento e dificultar a absorcéo de
méao-de-obra. Nesse contexto, o presente trabalho avalia as consequéncias da desoneracdo dos impostos
sobre a folha de salarios da indUstria e discute seus impactos macroecondmicos e setoriais. Para tanto,
utiliza-se um modelo de equilibrio geral computavel com dinamica recursiva, com detalhamento
especifico da estrutura de impostos diretos e indiretos incidentes sobre 60 setores de atividades e 120
produtos. Os resultados encontrados permitem duas conclusdes principais, a primeira € que a reducdo dos
custos das empresas com a folha de salarios pode auxiliar na reducdo das ineficiéncias causadas pela
estrutura do sistema tributario brasileiro, uma vez que incentiva a producao industrial ao reduzir os custos
produtivos, tornando-a mais eficiente e capaz de competir de maneira menos desigual no comércio
internacional.

Este trabalhou analisou o impacto da desoneracdo da folha de salarios por meio de dois conjuntos
de simulagdes, que aplicam uma reducgédo de 50% nos encargos: i) na primeira simulac¢éo a reducao ocorre
no primeiro periodo, porém sem alteragdo nos gastos do governo, e ii) na segunda, o ajuste dos gastos
publicos para a perda de receita com os tributos da folha de salarios ocorre nos dois periodos seguintes ao
corte de impostos. Esta segunda simulacdo procura captar a provavel reacdo do governo decorrente da
perda de receita com impostos da folha de salarios, numa estratégia de manutencao de sua posicao fiscal.

Conforme o esperado, a redugé@o na carga tributaria gera efeitos positivos para o crescimento de
longo prazo da economia, induzindo o aumento da producéo, do emprego e das exportacdes, o que pode
ser justificado pela redugdo do custo do fator trabalho e consequentemente dos custos de produgéo.
Mesmo quando considerado o ajuste reativo do governo, os efeitos positivos sobre a economia
permanecem.

Cabe ainda ressaltar que em ambas as simulag¢Ges, o impacto sobre a industria é positivo, em
especial para bens de capital e intermediarios, e principalmente sobre as exportacdes. Desta forma, 0s
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resultados sugerem que a desoneracao dos encargos trabalhistas constitui uma possibilidade de estimulo a
setores-chave no desenvolvimento e fortalecimento econémico do pais, que ndo apenas expandem sua
producdo mais geram efeitos sobre o restante da economia em decorréncia da intensidade de seus elos
produtivos. Por outro lado, o crescimento industrial traz consigo provaveis implicacGes sobre o mercado
de trabalho, exigindo a ampliacdo da oferta de mé&o-de-obra qualificada. A especificacdo detalhada do
modelo quanto ao uso de trabalho qualificado pelos setores permite que nas simulacdes se observem uma
expansao consideravel da demanda de setores industriais por trabalho mais qualificado (engenheiros),
decorrente da desoneracdo sobre a folha de salarios. Estes resultados indicam a necessidade de que
politicas tributarias estejam associadas & expansdo da oferta de trabalho mais qualificado, especialmente
quando se tem em conta a aparente escassez desse tipo de méao-de-obra na economia.

Na linha de outros trabalhos na literatura, uma aplicagdo importante do modelo seria a simulagdo
de uma nova estrutura tributaria, proxima da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) em discussdo no
Congresso. A estrutura detalhada do modelo e do banco de dados utilizada neste artigo permite que esse
tipo de andlise seja efetuada, dede que se tenha um quadro mais concreto das modificacbes da PEC.
Entretanto. a questdo de modificagdes no ICMS recomenda um modelo com especificacdo regional
(unidades da federacdo), dado o carater redistributivo e compensatorio que deve estar associado a
modificagdes nessse tributo.

APENDICE 1 - MODELO EGC: BASE DE DADOS E ESTRUTURA TEORICA

O modelo EGC deste trabalho é um desenvolvimento do modelo BRIDGE (DOMINGUES et
alli, 2010), que por sua vez parte de elementos da especificagdo dos modelos MONASH e ORANI
(DIXON e RIMMER, 1998; DIXON et alii, 1982). O modelo permite analises de dinamica recursiva e
segue a tradicdo australiana de modelagem, do tipo Johansen, nos quais a estrutura matematica é
representada por um conjunto de equacOes linearizadas, as solugcbes sdo apresentadas como taxas de
crescimento (elasticidades) e variados tipos de fechamento sdo permitidos. Além disso, assume
pressupostos neoclassicos: firmas minimizadoras de custos, familias maximizadoras de utilidade e market
clearing.

A operacionalizacdo de um modelo EGC é composta por duas partes. A primeira é a
especificacdo, que consiste em determinar as formas funcionais, baseadas na teoria microecondmica
tradicional consolidada. A segunda parte é denominada de calibragem, e consiste na determinacdo de uma
solucdo inicial. Para a execucdo dessas duas etapas sdo necessarios dois tipos de dados: os provenientes
da matriz de absorcdo (nucleo da base de dados do modelo), as quais retratam os fluxos da economia, e
ainda os parametros comportamentais relativos as formas funcionais adotadas (como por exemplo, as
elasticidades de exportacdo, elasticidades de substituicédo)

A estrutura do nucleo da base de dados do modelo é representada na Figura 1. As linhas mostram
a estrutura de compras realizadas por cada agente representado nas colunas. Cada um dos 120 bens
identificados pode ser obtido no mercado nacional ou internacional. Os bens s&o consumidos pelos 60
setores, para investimento, consumo das 10 familias representativas, consumo do governo, varia¢do de
estoques e exportagdes. Sobre o consumo de bens pelos agentes incidem margens (m) e impostos (t). Sdo
utilizados 16 fatores de primarios pelos 60 setores: 14 tipos de trabalho (0), capital e terra. Sobre a
producdo dos setores incidem impostos (V1PTX), assim como sobre a folha de salarios (VLTAX). A
matriz de produgédo (MAKE) representa a produgdo dos c bens pelos i setores, e 0 imposto sobre as
importagdes é representado pelo vetor VOTAR.

O modelo requer equacOes de demanda para todos agentes e fluxos representados na economia:
demanda por produtos domésticos e importados, demanda por fatores de producdo, equacdes de preco dos
bens e fatores, equacdes de equilibrio de mercado, e equacdes de agregados econémicos.
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Agentes
Produtores | Investidores| Familias | ExportagBes| Governo | Estoques
Dimensdes i i f 1 1 1
Fluxos Basicos CXS V1BAS V2BAS |V3BAS| V4BAS [ V5BAS | V6BAS
Margens cxsxm VIMAR V2MAR |V3MAR| V4MAR |V5MAR n/a
Impostos cxsxt VITAX V2TAX |V3TAX| VATAX | V5TAX nfa
Trabalho 0 V1LAB
Imposto sobre
1 VLTAX
Trabalho c=120 t=3 f=10 s=2
Capital 1 V1CAP i=60 o0=14 m=2
Terra 1 VILND
Dimensoes
Impostos~sobre 1 VIPTX ¢ bens (1 a 120)
a Produgdo i setores (1 a 60)
Outros Custos 1 V10CT t impostos indiretos (ICMS, IP1, Outros)
0 ocupagdes (1 a 14)
Matrizde | Tarifas de f familias (1 a 10)
Produgdo | Importagédo s origem (domestico, importado)
Dimensédo i 1 m margens (comercio, transporte)
c MAKE VOTAR

Figura 1 - Nucleo da base de dados do modelo EGC

O consumo das familias foi obtido por uma desagregacdo em decis de renda. A distribuicdo das
familias por faixa de renda foi obtida usando os dados da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF)
referente & 2002/2003 do IBGE. Deles obtém-se a classificacdo das familias por faixa de renda mensal, i
= 1,2,...,10, mensurada por unidade de consumo. Em seguida, foram criadas as fracbes de renda
consumida para cada item da matriz, para as dez familias representativas por decil de renda. Como na
producdo e no investimento, pressupostos de comportamento otimizador sdo assumidos.

Os coeficientes de impostos, por sua vez, tratam a soma dos valores de IPI, ICMS e “Outros
impostos menos subsidios” para todos os usuarios (menos estoque). Apesar de o modelo permitir o
tratamento de incidéncia dos impostos sobre o fluxo das exportacdes, no caso brasileiro, tais
exportacdes estdo desoneradas por lei. Assim, a calibragem dos coeficientes representativos aos
impostos sobre os fluxos basicos (e.g. VITAX) teve um procedimento semelhante aos coeficientes
das margens. Os vetores de IPI, ICMS e Outros Impostos (-Subsidios) da tabela 1 do IBGE também
foram distribuidos por industria, particularmente, para VITAX e V2TAX e, nos demais coeficientes,
apenas por origem (doméstico e importado), a partir das tarifas calculadas sobre o total do valor
basico. A excecdo a esse procedimento se concentrou no Governo, nas Exportacdes e nas VariacGes
de Estoque, os quais ndo sofrem incidéncia de impostos.

Outra modificacdo acrescida ao modelo foi a desagregacdo dos trabalhadores em 14 classes de
ocupacdo (sendo treze classes de engenheiros e uma com todos os demais trabalhadores). Assim, a
demanda das industrias por trabalho passou a contemplar uma combinacdo entre trabalhadores com
diferentes qualificacGes. Para tanto, foram utilizados os dados da Relacdo Anual de Informacdes sociais
(RAIS) de 2010, contendo informagdes sobre salarios e quantidade de trabalhadores em cada setor de
atividade.

Além de dados provenientes das matrizes insumo-produto, os modelos de EGC empregam
estimativas de elasticidades e parametros. Tais valores sdo geralmente extraidos da literatura, o que é
justificado pela escassez de dados para a estimacdo. S&o utilizados principalmente parametros relativos a
elasticidades de substituicdo entre fatores primarios, elasticidades de substituicdo do tipo Armington
(entre as variedades domésticas e importadas dos bens) e elasticidade-gasto consumo das familias.

15



Muitos desses pardmetros, como a elasticidade de substituicdo entre fatores primarios e a
elasticidade de substituicdo entre bens domésticos e importados, obtidas das estimativas econometricas
contidas no Modelo de Equilibrio Geral Computdvel Multi-Regional TERM-CEDEPLAR
(DOMINGUES et alii, 2009). A elasticidade de Armington € definida por produto e é idéntica tanto para
bens intermediérios (SIGMAL1), quanto para bens de investimento (SIGMAZ2) e para a demanda das
familias (SIGMAS3). Tais parametros foram retirados de Tourinho et alii (2007). Quando necessario, as
estimativas foram compatibilizadas aos setores do modelo.

A estrutura de demanda das familias incorpora também em sua formulacdo o Parametro de Frisch
(FRISCH, 1959), que é um parametro de substituicdo que mede a sensibilidade da utilidade marginal da
renda’. Ele é estimado com um valor negativo e é maior, em médulo, quanto mais pobre for a populacio
em andlise. Em outras palavras, quanto maior este pardmetro, em modulo, menor o grau de consumo de
“luxo” ¢ maior o grau de consumo de “subsisténcia”. O BRIDGE — TAX emprega o valor — 2, 48, que foi
0 primeiro a ser estimado para a economia brasileira no modelo j& citado (i.e. Multi-Regional TERM-
CEDEPLAR). Os resultados apontam uma estimativa de -2,48, que coloca o Brasil, de acordo com a
definigdo original (FRISH, 1959) no extrato de consumo de renda média (DOMINGUES et alii, 2009).

Complementando a estrutura de demanda das familias, utiliza-se um parametro que mede a
elasticidade gasto dispéndio (EPS) das mesmas. Esses valores foram retirados de Hoffman (2007).
Hoffman (2007) calcula a elasticidade-renda de diversos tipos de despesas (e.g. alimentacdo, habitacéo,
vestuario, transporte, dentre outras), utilizando os dados da POF 2002/2003 (IBGE, 2004), desagregadas
para dez classes de renda familiar per capita. A partir dessas estimativas, as elasticidades-renda foram
compatibilizadas aos setores do modelo, obtendo assim, uma matriz de elasticidade gasto por 10 tipos de
familias, distribuidas por decis de renda.

A apresentacdo esquematica das solugdes de Johansen para modelos EGC é padrdo na literatura. A
seguir é apresentado um resumo desse procedimento de forma a se obter uma visdo de como o modelo é
operacionalizado. Maiores detalhes podem ser encontrados em Dixon et alii (1982) e Dixon e Parmenter
(1996). O sistema de equacBes do modelo pode ser escrito como:

FV) =0 1)
onde V é um vetor de equilibrio de dimensdo n (nimero de variaveis), e F é uma funcdo-vetor nao-linear
de dimensdao m (nimero de equacdes). Supde-se que F seja diferenciavel, e que o nimero de variaveis
seja maior que o nimero de equacBes no sistema (n > m). Dessa forma, (n - m) varidveis devem ser
determinadas exogenamente. Uma solucéo inicial de equilibrio, V" deve ser determinada para fins de
calibragem, ou seja, supde-se que:

V=V talque F(V')=0 @)

Dada a solucéo inicial, V*, um novo conjunto de solugbes pode ser obtido para um dado vetor de
alteracdes nas variaveis exogenas. Dessa forma, para se computar 0 novo conjunto de solucdes para o
modelo é necesséria a particdo do vetor V em dois grupos de variaveis, enddgenas e exdgenas. Seja Y 0
vetor contendo as m variaveis endogenas e X o vetor contendo as (n - m) varidveis exdgenas. A equacao
(2) pode ser reescrita como:

F(Y, X)=0 3)

O problema é computar Y para um dado X, sendo que ndo é possivel, normalmente, escrever Y
como uma funcgdo explicita de X. Varias técnicas podem ser empregadas para computar Y. A solucdo por
linearizacao assume que ja se possui alguma solucéo para o sistema (Y?, X°), tal que:

F(Y?, X% =0 (4)

Em geral a solucdo inicial é obtida dos dados do periodo base em que o modelo é calibrado, ou
seja, assume-se que o sistema é valido para algum ponto no passado. Para pequenas alteragdes em dX e

dY e sob hipdteses convencionais para o comportamento da funcdo F, a diferenciacdo total de (4) permite
obter 1°:

% para maiores detalhes ver Dixon et alii (1982, 1998).
19" As hipéteses usuais sdo de continuidade e diferenciabilidade de F e solucdo Gnica. Em geral estas caracteristicas sdo
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F, (Y, X)dY +F, (Y, X)dX =0 )

onde Fy e Fx sdo matrizes de derivadas parciais de F avaliadas em (Y°, X°). Para que as soluces sejam
obtidas na forma de taxas de variacdo é conveniente expressar dY e dX como pequenas variacoes
percentuais x e y. Portanto, um tipico elemento dos vetores X e y sdo definidos como:

y=100dY/Y e x=100dX/X (6)

Da mesma forma podem ser definidas as seguintes fungdes:

Gy (Y. X =F (. XY e Gu(Y.X)=F(Y. X)X, )
onde Y e X sdo matrizes diagonais. Assim o sistema linearizado torna-se:

Gy (Y, X)y + Gy (Y, X)x =0 (8)

Solugbes para sistemas como (8) podem ser facilmente computadas por meio de técnicas de
algebra linear. Estas representam, entretanto, apenas uma solucéo acurada para pequenas mudancgas em X
e Y. Caso contrario, erros de linearizacdo podem ocorrer. A aproximacéo linear, ou em primeira ordem,
da solucdo de (11) é dada por:

Y =-G, (Y, X) G, (Y, X)x (9)

A equacdo (9) leva & solugdo de Johansen, Y, uma aproximacdo da solucdo verdadeira, Y*®,
Essa observacdo leva a idéia de particionar as alteracdes em X em pequenos passos, € para cada sub-
alteracdo em X usar a aproximagé&o linear para derivar a sub-resposta de Y. A partir dos novos valores de
X e 'Y as matrizes de coeficientes Gy e Gx sdo recomputadas e 0 processo € repetido para cada passo. Esta
técnica é conhecida como método de Euler, uma das mais simples op¢cbes em técnicas de integracao
numérica — processo de uso de equacOes diferenciais para se mover de uma solucéo para outra. Para uma
aproximacdo em 3 passos o erro de linearizacdo é sensivelmente menor, aproximando-se da solucéo
exata. Quanto maior o nimero de passos, melhor a aproximacao.

Os modelos EGC s&o operacionalizados no programa GEMPACK.!" Além do método de Euler, é
possivel obter as solucbes por dois métodos alternativos, Gragg e Midpoint. Estes métodos sdo variagdes
do método de Euler e podem, em alguns casos, produzir resultados mais precisos para um mesmo nimero
de passos. No caso do modelo deste trabalho, um procedimento de calculo em varios estagios
(Johansen/Euler) é utilizado, em que o vetor de choques exdgenos € dividido em p partes iguais. Desta
forma, pode-se definir uma seqiiéncia de calculos, de modo que as matrizes Gy e Gx sejam re-estimadas
em cada estagio.

A questdo teorica que se coloca diz respeito a maneira em que a solucdo do modelo converge para
a solugdo “verdadeira” a medida que p cresca e, caso convirja, ao nimero de estagios (tamanho de p)
necessario para se obter uma solucdo precisa do modelo. Dixon et al. (1982) demonstram que quando p
tender a infinito, 0 método de varios estagios de Johansen/Euler produzira uma solugdo exata do modelo.
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