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Este artigo analisa a dindmica industrial da RMSP entre 1985 e 2000. Constata
que a desconcentragao industrial a partir de Sao Paulo foi estancada ap6s1985 e a
RMSP prossegue sendo o nucleo predominante da acumulagao de capital no Brasil.
Discute as principais alteragdes na estrutura produtiva e nas estratégias de
localizacdo industrial na metrépole e analisa as especificidades da industria na
capital e dos demais municipios metropolitanos.

Quanto a dinamica socioespacial, aponta as especificidades do caso brasileiro
relativamente a bibliografia internacional, pela heterogeneidade estrutural, social e
espacial existente no Brasil e agrega alguns argumentos sobre renda fundiaria e
mercado imobiliario, para mostrar que nao ha desindustrializagdo na metrépole nem
na capital.

Mostra que houve fortes mudancas na estrutura industrial na capital e nos
demais municipios metropolitanos entre 1985/2000, entretanto, o argumento sobre
deseconomias de aglomeragédo nao é suficiente para explicar o complexo processo
de localizagdo na metropole. A hipétese é que ha movimento denominado dualidade
circular, no qual alguns segmentos saem da regido, compelidos por deseconomias
de aglomeracéo, e outros se instalam, atraidos por economias de aglomeracéo.

Esta organizado em quatro itens, além da introdugédo. O primeiro sintetiza as
principais mudangas espaciais da produg¢do industrial no pais, o segundo analisa o
desempenho da producédo industrial no Estado de Sdo Paulo, o terceiro discute a
RMSP e o quarto, a guisa de conclusao, apresenta algumas consideracgodes finais.

DESCONCENTRA(}AQ INDUSTRIAL REGIONAL NO BRASIL ENTRE 1985 E
2000 - UMA BREVE SINTESE.

Em paises centrais, as transformacdes econOmicas e sociais das ultimas
décadas levaram ao desmantelamento de poderosos centros industriais (como por
exemplo: Detroit e Chicago, nos Estados Unidos; Liverpool, Reino Unido; e
recentemente, Osaka, no Japao), ao surgimento de novos arranjos produtivos e a
alteragdes na insercdo de diversos centros na rede de cidades (Sassen, 1988 e
1990), possibilitando o surgimento, ou fortalecimento, de novos espagos produtivos
que engendraram desenvolvimento regional e passaram e ser evocados como
modelos a serem seguidos.” Para alguns, a reestruturagdo produtiva além de estar
associada ao surgimento de novos arranjos produtivos — mais propicios de surgirem
fora dos grandes centros industriais tradicionais — viria acompanhada de
deslocamento do centro dindmico, pelo surgimento, ou consolidacdo, de novos
centros produtivos, com novas formas de articulagédo interfirmas e destas com o
espaco urbano. As regides industriais tradicionais perderiam competitividade e néo
estariam no rol de “regides que ganham”.?

No Brasil, entretanto, ndo houve deslocamento do centro dindmico, e as
recentes instalagdes de unidades fora do nucleo sdo mais explicadas pela “guerra
fiscal” que por criacdo de “externalidades benignas”.® O nucleo dinamico continua

' S50 exemplos a Lombardia (Italia); Rhone-Alpes (Franga), Baden-Wiirttemberg (Alemanha), Catalufia (Espanha), e Vale do
Silicio e Route 128 (EUA), que sao recorrentemente apresentadas como as regides que ganham.

2Vera respeito: Becatini, 1990; Benko e Lipietz, 1992; Dunford, 1994; Regini, 1995; e Benko, 1996.

% Houve, sem duvidas, expansao da regiao dindmica, discutida a seguir.



sendo o Estado de Sao Paulo e mesmo na capital paulista, que teve perda relativa
de participagdo na producédo industrial (desconcentragdo), ndo se observam sinais
de obsolescéncia no parque industrial. Esta crescendo ou mantendo sua
participacdo em setores complexos, como o de Edicdo, impressao, reproducao de
gravagoes e na industria quimica.

N&o obstante, houve ampliagdo da area de localizagdo industrial em grande
medida, pela expansao da producdo em setores tradicionais, em menor proporgao
pela extrapolacédo das fronteiras estaduais e localizagdo em estados vizinhos a Sao
Paulo (principalmente no sul de Minas, norte do RJ e no Parand), incorporacéo de
novos espagos produtivos (Centro-Oeste e alguns Estados nordestinos) e
consolidagdo de outros (estados do Sul, Minas Gerais, Espirito Santo, Para e
Amazonas).!

Poucos foram os setores tecnologicamente mais complexos que nao passaram
por reconcentracdo mas ampliaram o raio de localizagdo. Esse movimento ocorreu
principalmente na industria automobilistica, impulsionado por fortes incentivos e
beneficios fiscais e monetarios oferecidos por alguns Estados e por novas
tecnologias, que possibilitam plantas menores. Contudo, ndo houve deslocamento
(fechamento de unidade produtiva em determinado local e transferéncia da produgao
para outra regidao) ou fechamento de plantas — com exce¢ado do encerramento da
producao da Gurgel e de uma antiga planta da Ford localizada na capital paulista —,
sendo realizados fortes investimentos também no Estado de Sao Paulo, onde as
empresas mantiveram seus centros de gestao.’

Setores industriais com reduzida competitividade, dificuldade de incorporacao
de inovacao e/ou com elevada participacdo de exportagcdes em suas vendas tém
optado por se deslocar para (ou se instalar em) regides periféricas. Sdo exemplos as
expansodes da téxtil no CE, de couro e calgados no CE e PB, de alimentos e bebidas
no AM, GO, MS e MT, de confecgdes em SC, PR, GO e MG. Movimento oposto é
observado nos setores industriais tecnologicamente mais complexos e/ou voltados
ao mercado de maior renda pessoal, com reconcentracdo em Sao Paulo e nos
Estados vizinhos.

O movimento mais intenso de desconcentragao ocorreu na industria do fumo,
que se deslocou para o Sul e para MG, reduzindo sua produgdo em outras regides
produtoras (principalmente em SP e RJ). Em couros e calgados também foi
observada alterag&o de estratégia locacional, com redugéao relativa de produgéo em
Sao Paulo e ampliagcao no Nordeste, destacando-se CE e PB. Porém, Rio Grande
do Sul, o maior produtor (56,8% da produgédo setorial), ampliou sua participagdo. No
RS a existéncia de produtores de grande porte, o capital previamente investido
(custos irrecuperaveis ou “imobilizados”), a existéncia de um bem articulado “cluster”
setorial (com designs, estruturas de treinamento e apoio a produgéao, fornecedores
de couro, plasticos, borracha, outros produtos quimicos, etc.) e maior insergdo no
mercado externo (o estado responde por 75% das exportagdes de calgados do pais)
mantiveram-no como o principal produtor.® Lembro que o VTI setorial nacional, em
1998, foi 25,5% inferior ao de 1985 e, no RS, mesmo ampliando sua participagao, ha
crise setorial, como nos demais estados produtores do centro-sul.’

* Sobre a desconcentraggo industrial regional no Brasil entre 1985 e 1998, ver Caiado 2002.

5 Algumas montadoras, como a Mercedes Bens, em Campinas, Ford, GM e Volkswagen usaram estratégias sutis para ndo
fechar, deslocando linhas de produgao como parte de redefinicdes estratégicas. Ver Bedé (1996)

6 Piquet (2000), ao analisar a nova organizagédo espacial da produgéo, destaca que, algumas empresas gauchas, ao mesmo
tempo que instalaram novas fabricas no nordeste mantiveram seu cérebro no RS onde definem os rumos estratégicos, os
novos designs, contratam consultorias, etc.. Destaca, também que o salario médio no Sul é seis vezes maior que o do Ceara.

7 Sobre o setor calgadista ver ANDRADE e CORREA (2001).



A téxtil passou por estratégia similar, diminuindo relativamente sua produgao
em Sao Paulo e Rio de Janeiro, e ampliando-a no Nordeste, com destaque para o
Ceara. Santa Catarina, principal produtor nacional, e o interior de Sao Paulo
aumentaram suas participagbdes, por terem perdas menores que a meédia (forte
carater estatistico).

Na industria alimenticia e de bebidas houve reconcentragdo em Sao Paulo, em
alguns compartimentos mais complexos (conservas e ragbdes balanceadas) e
naqueles nos quais o Estado tem estruturas produtivas e concorrenciais mais
consolidadas, como em torrefagdo e moagem de café e fabricagdo e refino de
agucar. Entretanto, nos agroprocessados de gréos e carnes, houve expansao no
Centro-Oeste e redugao nos Estados do Sul.

Na industria de bebidas a estratégia de ampliagdo de mercado foi reduzir
custos de transporte, implantando novas unidades mais préximas do mercado
consumidor. Houve também a implantacdo de grandes unidades de fabricagdo de
concentrado para producgado de refrigerantes para exportagdo e abastecimento do
mercado interno, em Manaus.

Em sintese, nos bens ndo duraveis, a participagcdo de Sdo Paulo diminuiu na
producao de couro e calgados, téxtil, fumo e vestuario e ampliou na industria grafica
e alimenticia e bebidas. Nos bens intermediarios, houve reconcentracdo na quimica,
na fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos e em produtos de madeira e
desconcentracdo nos demais. A industria de maquinas e equipamentos passou por
desconcentracdo. Nos bens duraveis houve concentragdo nas divisbes de material
eletrénico e de aparelhos e equipamentos de comunicagdes e na fabricagdo de
outros equipamentos de transportes. A industria de maquinas de escritorio e
equipamentos de informatica, que havia se concentrado em SP entre 1985 e 1998,
desconcentrou-se em 2000. E importante destacar que, em alguns casos, houve
desconcentragdo, mas Sao Paulo continua respondendo por grande parte da
producdo nacional. Por exemplo, em 2000, o Estado respondia, por 64% da
produ¢do nacional da industria automobilistica, 62,4% da industria de maquinas,
aparelhos e materiais elétricos e por 56,5% da de maquinas e equipamentos.

Em sintese, aumentaram as opg¢des espaciais de localizacdo das atividades
industriais no pais, mas acentuou-se a seletividade pois, o processo de
desconcentracao tem sido ainda mais seletivo do ponto de vista setorial e espacial,
que no periodo anterior (1970-1985).

A INDUSTRIA PAULISTA

Entre 1970 e 1985 a participacdo de Sao Paulo na producédo industrial nacional
foi reduzida de 58,2% para 51,9% do VTI da industria de transformacédo do pais,
num claro processo de desconcentragao produtiva. Entre 1985 e 2000, a
desconcentracéo foi estancada e o Estado praticamente manteve sua participagao
até 1998 (51,2%), com maior redugao a partir dai, respondendo por 47,8%,em 2000.

A reducdo da participacdo de Sido Paulo, quando observadas as principais
regides produtoras (Regidao Metropolitana de Sdo Paulo e interior), foi espacialmente
limitada a primeira, que teve redugédo de sua participagdo na industria geral (26,8%
para 19,6% do VTl do Brasil) e na de transformacao (29,2% para 20,7%). Se
observado esse recorte tradicional (metrépole x interior), o segundo, (Estado
exclusive RMSP) passou a ser o principal espaco industrial do pais, superando a
RMSP ao ampliar sua participacéo, de 21,0% para 25,6%, na industria geral e de
22,7% para 27,1%, na de transformacao.



Sao Paulo ampliou a concentracdo em sete divisdes da industria de
transformacao: grafica; quimica; material eletrbnico e aparelhos e equipamentos de
comunicagdes; alimentos e bebidas; minerais ndo metalicos; outros equipamentos
de transportes e madeira. Em outras trés, a despeito da queda de participacao,
concentra mais de 60% da produgao nacional: fabricagdo de veiculos automotores
(63,9%); maquinas, aparelhos e materiais elétricos (62,4%); e artigos de borracha e
plastico (61,1%). As maiores redugdes de participagdo ocorreram na industria do
fumo, de couro e calgados, metalurgia basica e moveis e industrias diversas.

Houve, também, forte concentragao industrial em Sao Paulo em grupos mais
complexos, mesmo em divisdes consideradas tradicionais.® Na quimica, responde
por 94,1% da fabricagao de fibras, fios, cabos e filamentos continuos artificiais e
sintéticos, por 74,6% da fabricacdo de produtos farmacéuticos, por 70,8% da
fabricacdo de sabdes, detergentes, produtos de limpeza e de perfumaria e por
70,0% de tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos afins.

Na de produtos de minerais nao-metalicos, sua participacdo aumentou, devido
a grande concentragéo (72,9%) na fabricacdo de vidro e seus produtos, em 2000.
Na metalurgia basica responde por 67,2% da producdo de forjaria, estamparia,
metalurgia do pd e servigos de tratamento de metais. Na de maquinas e
equipamentos, por 69,0% de maquinas-ferramenta e, na de maquinas, aparelhos e
materiais elétricos, por 76,7% da fabricacdo de equipamentos para distribuicdo e
controle de energia elétrica e por 71,8% de fios, cabos e condutores elétricos
isolados.

Na industria eletrbnica e de comunicagdes, produz 69,8% dos aparelhos e
equipamentos de telefonia e radiotelefonia e de transmissores de televisdo e radio.
Na de instrumentos de precisdo, concentra 71,5% da fabricacdo de aparelhos e
instrumentos de medida, teste e controle — exclusive equipamentos para controle de
processos industriais e 77,5% da fabricagdo de maquinas, aparelhos e
equipamentos de sistemas eletrénicos dedicados a automacgao industrial e controle
do processo produtivo.

Na fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias,
71,3% de pecgas e acessorios para veiculos automotores. Na fabricacdo de outros
equipamentos de transporte, as maiores participacbes sao na construgao,
montagem e reparagdo de aeronaves (92,2%) e na constru¢cdo, montagem e
reparagao de veiculos ferroviarios (73,7%).

Em sintese, Sdo Paulo concentra parcela significativa da produgao de grupos
tecnologicamente mais complexos em muitas das divisdes da IT.

Pode-se concluir que a producdo industrial de Sdo Paulo passou a ser ainda
mais seletiva, com concentragdo ou manutencido de elevada participacdo em
divisbes tecnologicamente mais complexas e reducdo em divisbes da industria
tradicional. Destarte, ndo se pode generalizar este movimento com afirmagdes
simplificadoras, pois observa-se que, nos ultimos anos, o Estado passou por suave
reducao de participagado em alguns segmentos considerados de alta tecnologia.

Outra questao importante a destacar € que Sao Paulo, mesmo com a “guerra
fiscal”, continua recebendo novos investimentos industriais. Entre as intengdes de
investimento anunciadas para o Brasil e divulgadas pelo Ministério do
Desenvolvimento e do Comércio Exterior, a participagdo de S&o Paulo no total
nacional é elevada exatamente em segmentos com maior densidade tecnoldgica, a
exemplo de instrumentos hospitalares, informatica, eletrodomésticos, material

8 Grupo € a classificagcdo das atividades econémicas no terceiro digito da Classificagdo Nacional das Atividades Econdmicas
(CNAE).



eletrénico e de comunicagoes, tratores e maquinas agricolas, autopeg¢as, maquinas
e equipamentos e veiculos automotores.®

Quanto a distribuicdo espacial da industria, observa-se convergéncia entre as
estruturas das industrias metropolitana e do interior, com reducdo das
especificidades antes observadas, pois a industria localizada no interior também
tornou-se mais diversificada e complexa.

Isso nao significa que o espago produtivo paulista seja homogéneo. Ha
especificidades tanto na estrutura produtiva metropolitana em comparagcdo a do
interior quanto na da capital em relacdo a dos demais municipios metropolitanos,
que requerem analises regionais, pois as meédias estaduais ocultam significativas
diferencgas regionais.

° As informages sobre os investimentos anunciados para o Brasil foram tiradas do site: http://www/.brasil.gov.br/mdce




Tabela 1 — Participagdo Regional de Sao Paulo, RMSP, Capital e Interior na Industria Geral do Brasil,

segundo Divisdes — 1985 e 2000 (em %)

Regido Metropolitana de S&o Paulo Interior
Divisdes da Industria Estado de | Totalda |Municipio de RMSP (SP
S&o Paulo RMSP Sao Paulo exclusive exclusive
Capital RMSP)

1985 [ 2000 [1985]2000] 1985 | 2000 | 1985 | 2000 | 1985 2000
INDUSTRIA GERAL 47,8 45,3 | 26,8 19,6 | 13,8 8,9 | 13,0 10,7 21,0 25,6
Indlstrias Extrativas 1,5 2,6 0,6 1,2 01 04 0,5 0,8/ 0,9 1,4
Extragdo de Carvao Mineral - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0
Extracéo de Petroéleo e Servigos Correlatos 0,0 - - 0,0 - 0,0 - 0,00 - -
Extragdo de Minerais Metalicos 0,1 0,1 0,0 04 0,0 04 0,0 0,00 0,1 -0,3
Extracdo de Minerais Nao-Metalicos 21,2 22,2 9,0 8,8 20 1,8 7,0 7,00 12,2 13,3
Industrias de Transformacao 51,9 47,8 | 29,2 20,7 | 15,0 9.4 | 141 11,3| 22,7 27,1
Fabricagao de Produtos Alimenticios e 36,7 37,8 | 11,6 9,2 81 56 | 3,5 3,6/ 251 285
Bebidas
Fabricagao de Produtos do Fumo 156 0,7 | 156 0,9 156 0,9 0,0 0,00 0,0 -0,2
Fabricagdo de Produtos Téxteis 50,5 43,3 | 27,5 184| 176 8,5 9,9 99| 23,0 249
Confecgéo de Artigos do Vestuario e 43,2 33,5 | 33,4 22,7| 28,1 185 | 5,3 43 98 10,7
Acessorios
Preparacéo de Couros e Fabricagcdo de 30,0 15,7 50 29 29 1,0 2,2 1,9] 250 12,8
Artefatos de Couro, Artigos de Viagem e
Calgados
Fabricagdo de Produtos de Madeira 20,1 23,9 57 29 29 0,6 2,9 2,3 144 21,0
Fabricagao de Celulose, Papel e Produtos de 57,3 47,3 | 33,5 159| 153 3,3 | 182 12,6| 23,8 314
Papel
Edi¢ao, Impressao e Reprodugao de 48,6 58,9 | 454 52,3| 40,1 446 | 52 77 32 6,6
Gravacgdes
Fabricagao de Coque, Refino de Petroleo, 544 482 | 3,1 8,2 0,3 0,1 2,9 8,1 51,3 40,1
Elaboragao de Combustiveis Nucleares e
Producéo de Alcool
Fabricagao de Produtos Quimicos 54,9 58,2 | 351 34,0| 13,4 13,2 | 21,8 20,7 19,8 24,3
Fabricacdo de Artigos de Borracha e Plastico 66,5 61,1 | 48,6 352 | 26,1 149 | 224 20,3| 17,9 259
Fabricagao de Produtos de Minerais Nao- 349 355 | 17,5 15,3 8,1 9,0 9.4 6,3| 17,4 20,3
Metalicos
Metalurgia Basica 37,3 254 | 18,8 9,9 6,0 29 | 12,8 6,9] 18,5 15,6
Fabricagao de Produtos de Metal - Exclusive 62,6 53,7 | 51,0 33,0| 26,8 158 | 24,2 17,2 11,6 20,7
Maquinas e Equipamentos
Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos 69,2 56,5 | 46,2 271| 241 13,8 | 22,1 13,3] 23,0 294
Fabricagao de Maquinas para Escritorio e 494 352 | 44,1 188| 36,6 12,2 | 7,6 6,7 53 164
Equipamentos de Informatica
Fabricagcao de Maquinas, Aparelhos e 715 62,4 | 499 39,1| 274 175|225 216 21,6 23,3
Materiais Elétricos
Fabricagcao de Material Eletrénico e de 55,7 58,1 | 36,6 17,6 | 21,8 7,7 | 14,9 9,9 19,1 40,5
Aparelhos e Equipamentos de Comunicagdes
Fabricagao de Equipamentos de 59,4 57,6 | 47,8 36,2 30,7 22,0 | 17,1 14,2] 11,6 21,3
Instrumentagéo Médico-Hospitalares,
Instrumentos de Precisdo e Opticos,
Equipamentos para Automacéao Industrial,
Crondmetros e Reldgios
Fabricagao e Montagem de Veiculos 81,8 639|494 274 123 6,1 | 37,1 21,3| 32,4 36,5
Automotores, Reboques e Carrocerias
Fabricagdo de Outros Equipamentos de 427 67,7 | 176 6,6 148 4,9 2,7 1,7/ 251 61,0
Transporte
Fabricagao de Moveis e Industrias Diversas 58,0 45,7 | 421 215| 258 85 | 16,3 12,91 15,9 24,3
Reciclagem - 393|240 106| 174 3,4 6,6 72| - 28,7

Fonte: IBGE/DEIND — Tabulag¢des Especiais do Censo Industrial de 1985 e da PIA 2000.

A PRODUGAO INDUSTRIAL NA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

A RMSP é o nucleo predominante da acumulagao de capital no Brasil uma vez
que sedia as grandes organizagdes industriais, financeiras e comerciais que se
encarregam da realizagao e valorizagado do capital. E a principal area industrial do



pais, entretanto ndo € mais a maior concentracao industrial, pois desde 1999 perdeu
esse posto para o interior de Sdo Paulo.

Sua participagao vinha declinando suavemente entre 1985 e 1998 (de 29,2%
para 26,0%) apos, a redugédo acelerou-se, respondendo, no ultimo ano, por 20,7%
da producgao industrial nacional. Fica claro que o classico recorte espacial entre
RMSP e interior do estado ndo da mais conta de explicar os complexos processos
locacionais por que tém passado. Isso porque o chamado interior € um espaco
amplo e heterogéneo no qual a localizagao industrial se da predominantemente em
regides contiguas a RMSP, com dispersao da produgdo, principalmente para as
Regides de Campinas, S&o José dos Campos e Sorocaba.

Nao obstante, a producdo industrial da RMSP é mais expressiva que a de
qualquer outro estado da federac&o, superando mesmo as grandes regides, exceto
o Sudeste. Em seis das 23 divisdes da industria de transformacao sua participagao
supera 30% da produgao nacional, e em uma delas ultrapassa 50%: grafica (52,3%).

Se observada a distribuicdo da produgdo regional do pais, houve
reconcentragdo na RMSP, em duas divisbes: grafica e refino de petrdleo,
combustiveis e alcool, esta ultima, porém, de pouca expressao na produgao
metropolitana. A quimica manteve praticamente inalterada sua participagao
reduzindo de 35,1% para 34,0%.

As alteragdes na estrutura produtiva da industria metropolitana assemelham-se
parcialmente, ao apontado na bibliografia internacional como o menu da
reestruturagdo produtiva: redugédo de participagdo em setores de tecnologia madura
e/ou dos intensivos em mao-de-obra (téxtil, confecgbes, couro e calgados,
metalurgia, produtos de metal, etc.) e ampliagdo ou manutengcdo em alguns setores
que podem ser identificados como integrantes da chamada “nova industria” ou
indUstria intensiva em conhecimento.

Destaca-se que, na RMSP ndo houve processo de deterioracdo do parque
produtivo, pela reestruturacdo produtiva, como a bibliografia aponta que ocorreu e
alguns grandes centros nos Estados Unidos da América.

As empresas consideradas de alta tecnologia se encontram fortemente
concentradas na RMSP e em seu entorno. Ha quem afirme, inclusive, que estaria
ocorrendo hoje no Brasil uma “segunda onda de concentragdo, causada pelas
necessidades (demandas) atuais das empresas de tecnologia no tocante aos
processos inovativos” (Tinoco, 2001: 62).""

Houve forte participacdo do IDE nos investimentos industriais recentes,
considerado movimento internacional do capital a procura de sua melhor
reestruturacdo e valorizagcdo. Tem sido observado, entretanto, que o investimento
em setores de maior complexidade tecnoldgica tem efeito concentrador espacial no
Brasil, como ocorre na maioria dos paises hospedeiros. Isso porque a obtencao de
niveis minimos de economias externas (pela qualificacdo da mao-de-obra,
localizagdo dos potenciais fornecedores, oferta de infra-estrutura tecnoldgica, etc.)
acaba ocorrendo apenas em algumas regides, que s&o exatamente os centros
industriais consolidados. Ou seja, a desconcentragédo da produgao, a partir de paises
centrais, tem significado reconcentragdo regional no pais, pela heterogeneidade
regional das condigbes de produgao.

Em pesquisa recente, Castells (1999:74) recoloca no debate o papel das
metrépoles, destacando as especificidades do modelo americano (deslocamento do

'% Sobre “nova indUstria” , ver Lipietz, (1987).

" Pesquisa recente mostrou que ha alta concentragdo espacial das atividades inovativas no Brasil no centro-sul, notadamente
na Regido Sudeste e “essa concentragdo, ao contrario do caso americano, € superior a concentragéo da atividade econdémico
produtiva” (Albuguerque et alii, 2001).



eixo dindmico do Snowbelt para o Sunbelt) e afirmando que “as maiores areas
metropolitanas antigas do mundo industrializado s&o os principais centros de
inovacdo e producdo de tecnologia da informagao, fora dos EUA”."?

Esta ndo € uma especificidade brasileira — € da natureza do capitalismo —, mas
aqui € ampliada pela heterogeneidade estrutural e regional da economia e pela
concentracdo da renda e dos recursos para investimento publico em P&D. Como
afirmam Diniz e Gongalves (2000), a capacidade de gerar e assimilar inovagdes no
Brasil é heterogénea, porque fatores locacionais dos quais dependem os setores de
tecnologia avancada estao distribuidos de forma muito diferenciada entre as regides
e as localidades, gerando desigual potencial de pesquisa e dificultando a
desconcentracao industrial.

Esses sdo os principais fatores que constrangem a desconcentragao regional
da producgao industrial e mantém a forte polaridade exercida por Sdo Paulo e pela
RMSP. Entretanto, ha também outros fatores atuando no sentido da
desconcentracdo. Por isso, € necessario analisar os recentes movimentos de
localizag&o e seus impactos na concentragdo ou desconcentragéo regional.

Nao é demais lembrar que, como afirmou Guimaraes Neto (1995), o processo
de desconcentragdo da industria, no Brasil, foi causado por multiplos e complexos
fatores, sendo composto por distintos movimentos, entre os quais a acdo do Estado
tem maior significado. Interessa, nesse ponto, identificar os principais movimentos
do processo de desconcentracdo para entdo interpretar melhor a dindmica da
producao industrial na RMSP entre 1985 e 2000.

Ha certo consenso entre os intérpretes da desconcentragado de que os esforcos
realizados pelo Estado, tanto na implantacdo de infra-estrutura basica e na
realizacao de investimentos diretos no setor produtivo quanto no desenvolvimento
de infra-estrutura do conhecimento, constituem importantes fatores para a
desconcentragdo da produgao industrial para fora da RMSP e do Estado de SP.™

No atual fluxo de investimentos, com dominancia do capital privado
internacional, as decisdes locacionais beneficiam-se das infra-estruturas basica e
cientifica e tecnoldgica e de outros investimentos publicos realizados em periodos
anteriores, que ampliaram as possibilidades de localizagdo, com a consolidacao de
algumas regides estruturadas para o recebimento de investimentos industriais (Belo
Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, etc.) e inclusdo de outras (sul do RJ, sul de Minas,
Zona da Mata, em MG, RM de Fortaleza, regido serrana do RS, entre outras).

Podem ser identificados dois conjuntos nesse processo de localizagdo de
novos investimentos industriais. O primeiro refere-se aos setores de tecnologia
consolidada, ou de baixas oportunidades tecnolc’:gicas,14 que, com maior presenca
do capital privado nacional, tém buscado ampliar sua competitividade por meio da
reducao dos custos produtivos — tanto da carga fiscal, propiciada pela guerra fiscal,
como dos gastos com salarios —, instalando-se em regides de baixa densidade
industrial. O segundo é composto por segmentos identificados como intensivos em

'2 Sobre os impactos da reestruturagéo produtiva na regido Metropolitana de S&o Paulo, ver Araujo (2001)

3 Esse movimento ndo deve ser confundido com a desconcentragao produtiva propiciada pelos investimentos diretos do I
PND, posto que, naquele momento, a atuagdo do Estado foi central e estruturadora e tampouco com a desconcentragdo
propiciada pela expansao da urbanizagdo e do mercado nas demais regides ou aquela determinada pela localizagdo de fontes
de recursos naturais, matérias-primas ou pela itinerancia da agricultura.

“A partir das informagdes levantadas pela Paep 1996, Quadros et alii (1999) classificam a industria paulista segundo a adogéo
de inovagdes em: segmentos intensivos em ciéncias, relacionados a industria eletronica (segmentos com participagdo das
empresas inovadoras superior a 40% - equipamentos e informatica, eletrbnica e telecomunicagdes, e instrumentos de
automagéao; grupo intermediario, com participacdo das empresas inovadoras variando entre 25% e 40%, composto por
quimica, maquinas e equipamentos, outros materiais de transportes, borracha e plastico, veiculos automotores, refino de
petréleo e alcool, maquinas e material elétrico, metalurgia basica e produtos de metal; grupo de segmentos menos inovadores
— papel e celulose, edigdo, impresséo e gravagéo, minerais ndo metalicos, couro e calgados, alimentos e bebidas, vestuario e
acessorios e extragao mineral



ciéncia (science based) (Pavitt, 1984; Quadros et alii, 1999) e outros do grupo
intermediario, segundo a adocdo de inovagdes. Esse grupo é composto,
majoritariamente, pelo capital privado internacional e suas preferéncias tém sido se
instalar no Estado de Sao Paulo ou no entorno imediato, reconcentrando a
producao.’

Em sintese, as distintas estratégias de localizacdo dos segmentos ocasionaram
movimentos mais complexos que a dicotbmica concentracdo versus
desconcentracdo. Houve desconcentracao produtiva, real ou de carater estatistico,
em certos segmentos; deslocamento de plantas em outros; alguns adotaram a
dispersao da producdo, com ampliacdo do raio de localizagdo e outros
reconcentraram-se.

Esses movimentos, entretanto, ndo podem ser generalizados, pois nao
ocorrem em todas as regides e sdo mais facilmente perceptiveis quando a analise é
feita a partir de Sdo Paulo. Mesmo assim, o recorte entre RMSP e interior ja ndo é
suficiente para interpreta-los, uma vez que também ha diferencas entre o que ocorre
na capital e nos demais municipios metropolitanos, além de, no interior, haver forte
concentragdo nas regides contiguas a RMSP. Na RMSP deve ser destacada a
producdo na capital — que continua sendo a principal area produtiva do pais, bem
como a mais importante metrépole sul-americana — e nos municipios da regiao do
ABC.

O argumento das deseconomias de aglomeragao colocado genericamente néo
da conta de explicar os complexos processos pelos quais passou a metrépole nos
ultimos quinze anos. Nao houve movimento linear de desconcentragcdo. Apesar de,
na média, ela ter perdido participagdo na producdo industrial, alguns setores se
reconcentraram, num movimento que pode ser chamado de dualidade circular,'® no
qual alguns segmentos saem da regido, compelidos por deseconomias de
aglomeracgao, e outros se instalam, atraidos por economias de aglomeragao.

O enfoque do conceito aqui adotado € distinto da abordagem original de Benko
(1996), pois, nao se trata de dois movimentos sucessivos da industria de alta
tecnologia, mas sim de movimentos simultdneos do conjunto da industria:
desconcentracdo, em alguns segmentos pouco intensivos em tecnologia; e
reconcentracao, nos de alta.

Segundo a Paep/1996"", na indUstria paulista, os segmentos com os maiores
indices de intensidade tecnoldgica concentram a maior parte de suas atividades
internas de P&D em empresas de capital estrangeiro; a participagado do pessoal de
P&D no total do emprego é visivelmente pequena quando comparada com indices
equivalentes nos paises desenvolvidos; e as empresas industriais apresentaram
notavel performance inovadora, em termos de adogcdo de novos produtos e
processos, no periodo 1994-96, mas nao dependeram primordialmente de atividades
de P&D para alcancgar tal desempenho (Quadros et alii, 1999: 59 e segs.).

'S Essa preliminar definicdo das estratégias locacionais da industria no Brasil baseou-se no trabalho de Storper (1997), que
estudou as estratégias territoriais das empresas a partir da tecnologia, nos paises centrais. Storper define o comportamento
das empresas a partir da analise da combinagao de trés acgdes: flexibilidade, inovagéo e alguma combinagéo de envolvimento e
coordenacdo, definindo quatro modelos, com distintos efeitos sobre o territério. As estratégias adotadas pelas empresas no
Brasil, entretanto, sdo peculiares, tanto pela heterogeneidade espacial e estrutural da industria como pelo reduzido
investimento em P&D e baixa taxa de inovatividade, mesmo nos setores de maior complexidade tecnoldgica.

' O conceito de “dualidade circular” foi originalmente elaborado por Benko para explicar os dois movimentos sucessivos que
caracterizam a organizagédo espacial das industrias de alta tecnologia. Ha “uma concentracéo geografica das atividades, que
permite obter economias de aglomeragao (baseadas na organizagdo da produgédo e na formagdo dos mercados locais de
trabalho), seguida por desconcentragdo geografica da produgéo para evitar as deseconomias de aglomeracédo crescentes
provocadas pela concentragdo acentuada das atividades. Essa segunda etapa é realizada a partir do momento em que a
estandardizagao da produgéo o permite” (Benko, 1996: 150).

v Pesquisa da Atividade Econémica Paulista, ver html//www.seade.gov.br/paep
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Chama a atengdao o fato de as industrias de alta tecnologia, com raras
excegbes, como a aeroespacial, por exemplo, terem forte participacdo do capital
estrangeiro e, nelas, o primeiro movimento preconizado por Benko, anterior a
estandardizagdo, ocorre nos paises-sede dos respectivos conglomerados, onde os
produtos sdo desenvolvidos.

Os recentes investimentos realizados no Brasil nesses setores, no caso (e
somente nele) de empresas de capital estrangeiro, se inserem numa divisdo social,
espacial e internacional do trabalho que se assemelha a preconizada por Scott,
(1987a e b). Difere daquela porque, segundo o autor, as empresas desses novos
setores se instalariam, numa primeira etapa, em tecnopdlos nos paises centrais e,
numa segunda etapa, buscariam instalar sua producdo em espacgos periféricos,
zonas pouco industrializadas, nos paises desenvolvidos ou no Terceiro Mundo. ' No
caso brasileiro esses segmentos tém priorizado (mas sem exclusividade absoluta) o
Estado de Sdo Paulo (a RMSP e seu entorno), ndo ocorrendo desconcentragéo.

Das divisbes que podem ser identificadas com a “nova industria”, a da imagem
(impresséo, reprodugéo e gravagdes), a quimica e a automobilistica ampliaram suas
participacdes na estrutura industrial da RMSP. De fato, além da disseminagao de
novas midias (fitas de video e CD ROM), houve forte expansao da industria grafica,
com diversificagcao de titulos de revistas e periddicos e aumento no numero de
langamentos e na tiragem de livros. Parece que o setor adotou estratégia deliberada
de reconcentragdo regional, pois foi reduzida a participagcdo do RJ (tradicional
produtor) e ampliada a de SP.

Na quimica, a RMSP produz os compartimentos mais complexos, como a
quimica fina, destacando a farmacéutica, que ampliou sua participacdo com novas
plantas, devido a proximidade com centros de pesquisa e a escalada do mercado
metropolitano e paulista.

Na automobilistica, chama atencdo o aumento de sua participagao na produgao
industrial da RMSP (de 9,5% para 10,7% do VTI metropolitano, entre 1985 e 2000),
apesar da desconcentracao da producdo. Isso foi possivel porque a redugao da
producao na divisdo fabricacdo e montagem de veiculos automotores foi inferior ao
decréscimo meédio na industria metropolitana, o que ocasionou elevagao de
participacao.

Para melhor interpretagao da dindmica da industria metropolitana, € necessario
desagregar os dados da capital, tanto por continuar sendo o local de maior produgéo
industrial do pais, como por conviver com alguns dos classicos fatores geradores de
deseconomias de aglomeragao que, segundo a bibliografia, nos paises centrais,
provocaram a dispersdo da industria para a periferia metropolitana.

Seria, portanto, equivoco tratar a RMSP como um conjunto homogéneo e n&o
procurar entender as especificidades da producao industrial na sede metropolitana
em relacdo a dinamica nos demais municipios, motivo pelo qual abro os dois
proximos itens.

A Industria Localizada na Capital

A grande especificidade regional da industria brasileira € o fato de o municipio
de Sao Paulo continuar sendo, isoladamente, o principal centro industrial do pais. A

A proposta de Scott pode ser considerada tributaria da teoria do ciclo de produto (Vernon, 1966), apesar das criticas
formuladas pelo autor (Scott, 1987a) e dele concordar com as criticas de Storper (1985). Sobre esse debate ver Benko (1996),
que incorre no mesmo dilema de Scott, critica o ciclo de produto de Vernon, mas propde modelo similar ao analisar a industria
de alta tecnologia.
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producédo industrial na capital (9,4%) supera a de qualquer outro Estado da
federagao e ultrapassa a de todos os Estados da Regidao Nordeste juntos (8,0%).

A cidade primaz da rede urbana do Brasil, sede de grandes conglomerados
financeiros e industriais, maior metrépole da América do Sul e chamada de Cidade
Mundial, pela dinamica de seu setor terciario, continua sendo também o principal
centro industrial do Pais.

Ha certas especificidades na estrutura industrial da capital em relacdo a do
restante da RMSP e do interior, mas também ha complementaridades. Por exemplo,
as industrias de celulose, papel e produtos de papel e de edicdo, impressao e
reprodugao de gravagdes, por exemplo — nas quais o Estado responde por 47,3% e
58,9% da produgdo nacional, respectivamente — estdo localizadas, a primeira,
principalmente no interior (31,4%) e nos Demais Municipios da RMSP (12,6%) e, a
segunda, na capital (44,6%) e nos Demais Municipios da RMSP (7,7%).

Entre 1985 e 2000 houve desconcentragao industrial a partir da capital, com
reducao de 15,0% para 9,4% da producgao industrial do Brasil. Porém, isto ndo deve
ser confundido com reversdo da polarizagdo, pois 0 municipio continua sendo o
principal espaco industrial do pais e tem sido atrativo para setores de elevado
conteudo tecnoldgico, com manutengdo da concentracdo na industria de produtos
quimicos. Em 2000, a capital respondia por mais de 20% da produgao do pais em
duas divisbes da IT: grafica (44,6%) e instrumentos de precisdo e oticos (22,0%),
apresentando fortes spin-offs pelas economias de aglomerag:élo.19

Na industria de maquinas de escritério e equipamentos de informatica, dado o
declinio da politica de atracdo da Zona Franca de Manaus, reverteu o processo de
reducao da participacdo de Sao Paulo ocorrido até meados dos anos 90. Entre 1985
e 1998, houve reconcentracdo no Estado (49,4% para 63,5%) e na capital (36,6%
para 37,2%), entretanto, a crise econbmica e a retragdo do mercado interno tém
impactado fortemente nesse setor reduzindo a participagédo paulista para 35,2% e a
da RMSP para 18,8%, em 2000.

Ocorreram reducgdes de participagcdo em diversas outras divisdes. Algumas
optaram por interromper a produgdo em antigas plantas localizadas na capital e
desloca-las para outros Estados ou para o interior de Sao Paulo. A impossibilidade
de ampliagcéo das plantas fisicas, devido a elevados custos da terra e a ocupacéo ja
consolidada do entorno, as dificuldades de circulagdo de cargas, as exigéncias
ambientais, entre outros, aumentaram os custos produtivos, provocando
deseconomias de aglomeragédo para diversos setores de produg¢do continua e de
grande porte. Contribuiram, também, para o deslocamento da produgao elevados
rendimentos com terrenos liberados de antigas fabricas, disponiveis para novos
empreendimentos imobiliarios (renovagédo urbana de antigas zonas industriais no
Bras, Mooca, Itaim Bibi, Santo Amaro, entre outros).

As principais redugdes de participagado ocorreram nas seguintes divisées da IT:

- na industria do fumo, as plantas paulistas situavam-se na capital e o setor
adotou como estratégia deslocar-se para as regides produtoras de fumo, o que
fez a participagao reduzir-se de 15,6% para 0,9% da produgéo nacional, entre
1985 e 2000;

- na automobilistica, o fechamento da antiga planta da Ford e a opgéao do setor
em realizar maior parte dos investimentos fora da RMSP (interior de SP e
outros Estados) ocasionaram forte retracdo da participagcao da capital (12,3%
para 6,1%);

"% Benko, (1999) destaca a importancia das economias de aglomeragéo geradas nas metropoles, essenciais as atividades de
P&D e aos spin-offs, que, segundo o autor, diminuem na mesma proporgao da populagdo adjacente.
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- na fabricacdo de produtos téxteis, também houve fechamento de plantas
localizadas na antiga area industrial que caracterizava a zona leste de Sao
Paulo (Mooca e adjacéncias) e deslocamento da producdo para outros
estados, principalmente do Nordeste, com reducédo de 17,6% para 8,5% da
produgao nacional. Em sintese a capital passou por redugao de participagao na
producao industrial do pais, mas n&o perdeu atratividade e prossegue sendo o
principal pdlo industrial.

E importante ressaltar que o termo "desindustrializacdo" ndo se aplica ao atual
estagio do parque industrial da capital (Rolnik, 2000), pois, a concentracao de
empresas de potencial inovador, a exportacdo de plantas menos dinamicas e a
grande dispersao das pequenas e micro novas industrias pela cidade indicam que se
trata de um amplo processo de reconversao industrial.

Demais Municipios da RMSP, exclusive a Capital

A desconcentragdo da produgdo industrial nesse agregado territorial € um
processo recente, apos 1998, pois entre 1985 e aquele ano sua participacdo na
producao industrial nacional ampliou-se de 14,1% para 14,4%. Entre 1998 e 2000
houve desconcentracao, entretanto foi menor que a da capital, com a participacao
chegando a 11,3%.%° Se observado o conjunto desses municipios, verifica-se que,
em quatro divisdes da industria de transformacdo, sua producéo responde por mais
de 20% da nacional e outros quatro ampliaram a participagdo regional na IT do
Brasil.

Daquelas divisdes identificadas como pertencentes a nova industria, a grafica;
a quimica; a fabricagdo de maquinas para escritorio e equipamentos de informatica e
a de aparelhos e materiais elétricos aumentaram concentrag&o regional ou tiveram
reduzidas perdas, enquanto a montagem de veiculos automotores e a industria de
precisio e de equipamentos para automacdo industrial, dentre outras,
desconcentraram-se.

A PIA nao permite abertura de informagdes para os municipios do Estado,
entretanto, isso é possivel com a utilizacdo do Valor Adicionado Fiscal (VAF), da
Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda do Estado de Séo Paulo, que
apresenta elevada correlagdo com a distribuicdo da PIA. ?’

O processo de disperséo da localizagao industrial a partir da capital, apresenta
movimentos especificos nessa regidao. O principal deles esta ligado as fungbes de
nucleo, ou core como chamou Hirschman (1958). A classica divisdo entre nucleo e
periferia, na qual o municipio-sede € o centro e os demais compdem a periferia, na
RMSP né&o faz sentido, pelo transbordamento de algumas atividades tipicas do
nucleo para municipios do entorno, principalmente Santo André, Sdo Caetano,
Osasco, Barueri, Guarulhos e Sao Bernardo do Campo.

Esses municipios formam um entorno complementar do nucleo e ao mesmo
tempo que tém ampliadas as atividades terciarias, com estruturagdo de mercado
imobiliario nos moldes da capital (implantacdo de shopping centers, prédios
residenciais para a classe média e equipamentos de lazer), alguns apresentam

% Nzo é demais lembrar que, entre 1930 e 1970 a producao industrial paulista crescia a taxas superiores a média do pais
ampliando a concentragdo industrial. Apés 1970 inicia-se o processo de desconcentragdo industrial com SP perdendo
participagdo e os outros estados, exceto PE e RJ, ampliando ou mantendo-a. Entretanto, iniciou-se, naquele periodo, o
Erocesso de interiorizagdo da industria e a redugao ficou restrita a RMSP, pois o interior ampliou sua participagéo.

! Segundo a base de dados Censo-PIAs, o Municipio passou de 51,4% para 44,6% do VTl da RMSP, entre 1985 e 1998. Pelo
VAF a variagéo teria sido de 51,3% para 42,2%, no mesmo periodo. A participacdo da RMSP nos dois periodos considerados
seria, segundo as duas bases de dados, de 56,3% e 50,8%, pelo Censo-PIAS, e de 57,6% e 49,4%, pelo VAF, em 1985 e
1998, respectivamente.
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reducdo da participacdo na producao industrial regional, como Santo André, Sao
Caetano e Osasco. Em sintese, a produgéo industrial nos municipios metropolitanos
fora da capital ndo € homogénea. Barueri, Guarulhos, Sdo Bernardo do Campo,
Tabodo da Serra e Suzano foram os que tiveram maiores ampliacbes de
participacdo no periodo. Entre 1985 e 1998, a regido do Grande ABC expandiu de
26,2% para 28,9% a participacao na producao da IT metropolitana. Entretanto, como
seu ritmo de crescimento foi inferior ao verificado no interior, houve reducao relativa
de participacdo no Estado, que passou de 15,0% para 14,3%, no mesmo periodo.*?
Mesmo com perda de participagdao, € importante destacar que a producdo desta
regidao (7,3% da nacional), em 1898, era maior que a de Estados industrializados
como Parana ou Santa Catarina, por exemplo.

CONCLUSAO

Desde os anos 50, vem sendo ampliado o raio de localizagdo da industria em
Sao Paulo com dispersao da producado a partir da capital. Inicialmente, foram
incorporados os principais municipios contiguos, e outros, localizados entre a capital
e o porto (ABC), e a partir dos anos 70, houve maior interiorizagdo da industria.

Nesse sentido, Cano (1988), Negri (1996) e Pacheco (1998) apresentaram
argumentos que elucidavam fatores que atuaram na reducdo da atracdo da
metrépole para novas localizagdes industriais nas décadas de 1970/80. Destacam
que a deterioragcdo da vida urbana na metrépole, a intensidade e maior expressao
dos movimentos sindicais e o fortalecimento de movimentos ambientalistas punham
a nu a incapacidade politico-administrativa-financeira do Estado e dos municipios
envolvidos de soluciona-los, com eficiéncia e respaldo democratico. Decidiram,
entdo que a metropole ndo podia mais crescer e que, para isso, a industrializagao
deveria ser descentralizada. Entdo, o governo federal propugnou pela
descentralizagdo para a periferia nacional enquanto o governo estadual revigorou
antigas propostas de interiorizagdo do desenvolvimento, fugindo, ambos, as
responsabilidades pelo nao-enfrentamento dos problemas, transferindo-os
espacialmente junto com as industrias. Cano faz referéncia, também, ao fato de que,
com a expansao urbana da cidade, a localizagao de plantas de antes de 1940 (em
bairros proximos do centro da capital), mais o enorme tamanho que as técnicas
antigas determinavam, criou anacronismos imobiliarios em bairros em que o prego
do m? subiu muito. Este, embora ndo sendo fator de dinamica industrial e sim
problema urbano e do capital imobiliario, também atuou pressionando por
desconcentragao.

Destaca-se que, apesar da reducdo de participacdo provocada pela
desconcentracdo e interiorizacdo da industria, as chamadas deseconomias de
aglomeragao nao tém sido fortes o suficiente para inibir a produgéo industrial no
municipio de S&o Paulo, que continua atraindo algumas divisdes da industria de
transformacdo de elevado conteudo tecnoldégico. As sinergias propiciadas pela
proximidade dos fornecedores (empresas-rede) e pela existéncia de instituicdes de
pesquisa e, principalmente, a escala do mercado metropolitano, num contexto de
forte concentracdo pessoal da renda, suplantam os sobrecustos causados pela
urbanizagdo em alguns segmentos, mas tém provocado perda relativa de
participacéo e até mesmo deslocamento em outros.

Houve, portanto, dualidade circular na localizagdo industrial na capital e no
restante da RMSP com a instalagdo de novas plantas em alguns segmentos e

2 0s municipios integrantes do Grande ABC sao: Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema,
Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.
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deslocamento em outros. Foi na capital que esse movimento ocorreu mais
intensamente, pois, em muitas divisdes, tanto os ganhos como as perdas de
participacdo foram significativas e alteraram a estrutura da industria local. A
localizac&o industrial na capital foi, portanto, fortemente seletiva.

Como se sabe, a desconcentracdo da producdo industrial de nucleos
metropolitanos e as mudangas sécio espaciais dai decorrentes sdo produzidas por
alteragdes estruturais na organizagdo social, nas quais, segundo Gottdiener
(19993:268), “o setor imobiliario, inclusive a fracdo do capital financeiro organizado
em torno dos investimentos na terra, € a linha de frente da materializacdo desse
processo de desenvolvimento capitalista tardio no espago. Nesse sentido, “as
mudangas socio-espaciais na cidade séo reguladas pela l6gica da acumulagao de
capital” (Gottdiener, 1993:29).

As questdes especificas do mercado de terras urbanas e sua ldgica de
acumulagao do capital ndo s&o objeto deste trabalho e estdo bem discutidas na
bibliografia.23 Nao obstante, chama-se a atencéo para algumas especificidades do
caso brasileiro e, em especial, do paulista. Em S&o Paulo, apesar do alto preg¢o da
terra na capital e da elevada renda diferencial potencial, pela incorporagao
imobiliaria em areas liberadas pela industria, ha fatores que constrangem
parcialmente o processo de dispersao da producdo, mantendo a capital com elevada
producdo industrial e atrativa para novos segmentos industriais. S&o fatores de
localizagéo ligados a produgao flexivel, ou a nova industria.

Como ja mencionado, a bibliografia analisa, via-de-regra, mudangas na
dindmica socioespacial em paises centrais, que ndo contam com a heterogeneidade
estrutural, social e espacial existente nas nag¢des subdesenvolvidas, como o Brasil.
Aqui ndo houve a deterioragdo do centro fabril tradicional (Sdo Paulo) e o
surgimento de novo nucleo, em que pese a expansao do numero de centros com
algum dinamismo.?* N&o obstante, o nulcleo expandiu-se transbordando-se para
outros municipios da RMSP e abarcando, atualmente, municipios das Regides
Metropolitanas de Campinas e da Baixada Santista e das Regides de Governo de
Sao José dos Campos e de Sorocaba.

Na verdade tém sido muito ténues os componente de homogeneizagao
espacial (universalizacdo da mercantilizagd0)®> no processo de desenvolvimento
historico ou recente e a localizacdo dos setores de maior dinamismo,
tecnologicamente mais complexos e, portanto, capazes de alavancar maior
crescimento regional, tem sido fortemente seletiva na localizagdo regional. Este,
entretanto, ndo € um processo recente, fruto do atual momento, mas, antes de tudo,
€ uma caracteristica do processo de industrializacdo retardataria, na auséncia de
politicas de desenvolvimento regional.

Se o Estado nacional ndo atua na reducgédo das disparidades regionais e da
concentragdo da renda, mas abre mao de politicas estruturadoras, reduz as
barreiras de protecdo ao capital nacional e trata o territério nacional simplesmente
como “mercado”, seu efeito s6 poderia ser, como foi, 0 de maior exposicao da
economia nacional, retracdo industrial em alguns segmentos e estancamento dos

2 \/er os trabalhos classicos de Topalov (1979), Lojkine (1977) e Castells (1972 e 1984), dentre outros.

% Os indicadores de inovagdo tecnoldgica captados na Pesquisa de Atividade Econdémica de Sao Paulo (Paep), de 1996,
apontam que as empresas industriais no Estado de Sdo Paulo apresentam uma performance significativa no que se refere a
introdugdo de inovagdes tecnologicas (Quadros et alli, 1999). Pesquisa da Associacdo Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas Industriais (Anpei), em 1998, mostra que ha consideravel concentragédo dos recursos de P&D
em S&o Paulo (Pesquisa, revista da Fapesp, n° 68). Essa informacgéo é corroborada por Diniz & Gongalves (2001:14), ao
afirmarem que “ndo ha duvidas que existem condigbées para a expansao da industria do conhecimento na area metropolitana
de Sdo Paulo”, e também por Tolosa (1999), que demostra a capacidade de inovagdo e a viabilidade econémica das
metrépoles de SP e do Rio, consideradas pelo autor as “Cidades Mundiais” brasileiras.

% Ver Brandao 2001.
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processos de convergéncia inter-regional da renda e de desconcentragao industrial.
O desenvolvimento regional ficou restrito a “guerra fiscal” e a fria légica da
localizac&o industrial, que, logicamente, é concentradora. Assim, a decisdo de
investimento do capital privado, nacional ou internacional, passou a contar com
verdadeiro “leilao” de localizagdo, responsavel por transferéncias liquidas de
recursos publicos para empresas privadas, impondo ao desenvolvimento regional
forte seletividade.

Esta é a forma desigual e combinada com que tem se articulado o capital no
espaco brasileiro, nos ultimos anos. Uma regido preterida para a instalacdo de
segmentos tecnologicamente mais complexos da industria pode ser atrativa para
outros setores de tecnologia madura, nos quais a redugdo de custos através do
pagamento de menores salarios ainda pode contribuir para ampliar ou manter a
“‘competitividade”.

Assim, a busca de eficiéncia microecondmica — na auséncia de politicas
industrial e de desenvolvimento regional claras e numa conjuntura de
desregulamentagao, privatizagdo, abertura comercial e novas prioridades de
aplicagao do capital estrangeiro — tem contribuido para reconcentrar atividades mais
dindmicas. Por outro lado, o avangco das formas de sourcing global tem
problematizado o encadeamento regional e a disseminagdo de inovagdes e
enfraquecido os elos produtivos e os nexos de solidariedade entre as diversas
cadeias produtivas e as estruturas produtivas regionais, criando problemas para a
dispersao da producao industrial e reduzindo, ainda mais, a integragao.
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